%MW

/3/(1‘” N HrYELOy,
4/

BANQUE AFRICAINE DI
DEVELOPPEMENT

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LA PROTECTION DE LA NATURE

DIRECTION DES FORETS ET DES RESSOURCES NATURELLES

IR
£ )q« PROJET BO1s DE FEU PHASE 11

ELABORATION DE LA
TTHATEGIE NATIONALE DE MISE EN PLACE DES
- MARCHES RURAUX DE BGCIS ~ ENERGIE
AU BENIN

RN 01 .M’ Mt
DEPARTEMENT DIS TOLLINES
N SOpMId 0¥ Nl
a1 | e X7 ; 4L 41 (ANAF 1007

Jgooe! FORESVER 3. JAXE PRIRURT FRAFSTIN
. a————— ; - ———-

g PRIX
NIt 200 FoNe mern

LINES

we o Toré

et Lo ; i b

(Versmn provnsmre)

Octobre 2007



R

BANQUE AFRICAINE D¥:
DEVELOPPEMENT

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE IA PROTECTION DE LA NATUP ™

DIRECTION DES FORETS ET DES RESSOURCES NATURELLES

PROJET BOI1S DE FEU PHASE 11

ELABORATION DE LA
STRATEGIE NATIONALE DE MISE EN PLACE
DES MARCHES RURAUX DE BOIS -~ ENERGIE
AU BENIN

SYLVESTRE FANDOHAN
&
RACHAD ALIMI

(Rapport provisoire)

Qctobre 2007



Stratégie Natiorale de mise en place ¢es Marches Ruraux de Bois - Energie au Bénin

soinmaire

Gigles et abréviations

......................................................................................................... fi-
FLOMMI@PCIRIM@IIES ..ot st e sesesesenessaaanansb e b msnes s mnannnasnannat s smsstnransnessbbrens i
BT T 7 ¢ 1 I O !
2. Rappel des Termes de REFEreNCe ...........ooeecceeeieevttiieaee e e eresesssrea e raraseas 4

2.1 Justification de 1a MiSSION ..., 4
2.2 Objectifs de [a MISSION..........oiiiiii e e 4
2.2.1 Objectifs de 1a MISSION............ciiiiii e 4
2.2.2Mandat du ConsuUltant...........cccooiiiiii e 4
2.2.3 Résultats attendus de la mission de consultation...............................l 5
PARTIE I ETAT DES LIEUX DES MARCHES DU BOIS - ENERGIE .........ccccouveeeerruneen. 6
3. Déroulement et démarche méthodoloQiqQUe.................eeeeveeeneererraeiievveenreesereeessessrenesssnens 7
4. Analyse des systemes de production et de gestion du bois — énergie........cce.ovcvvvnsnss 9
41 Casduboisdefeu.........ooooooi e, 9
4.1.1 Le bois de feu issus de défrichement agricole.........................
1.2 Le bois de feu issu de foréts naturelles ... 1.
4.1.3 L.e bois de feu issu de plantations forestieres ou agroforestiéres................. 14
A2 Casducharbonde bois. ..., 17
4.2.1 Le systéme de production secondaire du charbon de bois..............cooce..... 17
122 Le systéme de production principale du charbonde bois....................... ... e

5 Analyse SItUGIONNEIIE .......oo.veeivieieriiiiiicrtcccs st s s s e cre e s
5.1 Les ressources et leur gestion ... 28
D.21Le Cadre politiQUe ..o 29
53 Le Cadre institutionnel............o.oo i 30
B, CONCIUSIONS....cccuiriiirierisisiisiiineneitmminnitiiesssserseesisissemrtassisssetbneansssnasassssnsensssssassisssnnssnsannns 34
7. RECOMMANAALIONS 1euseueceeereeieccreiese e ctetet i ettt e st b bersesasnaensssraesunsannessbnesrstsnassreansnasssen 34

PARTIEIl. LA STRATEGIE DE MISE EN PLACE DES MARCHES RURAUX DE BOIS -
AU BENIN 36

8. L.a notion de Marché Rural de BoiS..........ccccccoovmiiimmeeemiisriiisisessesesaesscasar s csssnssssssscssnss 37
B OIS .ot 37
8.2 Typologie des marchés ruraux de bois........ U 37
8.3 Principes de base des Marchés ruraux (adapté de la conception nigérienne et
P mlmnne des MRB) ... 2
- Les pilers de la stratégie béninoise ... e e 2

étapes a franchir et les dispositions a prendre en vue de la création des
arches ruraux et de leur fonctionnement L 3%
R Phase 1 : Mise en place des préalables genéraux................................ 3
Hhz Phase 2 : Création du marché rural de bois -énergie............................. 4.
fa 3 Phase 3 : Appui au développement des capacités des acteurs du MRB &7

4. [.es acteurs du dispositif organisationnel, leurs réles respectifs et les relations
GLEATECT o} QD 913 (=T -1 1 1 ¢ =20 =1 ) QO U SO PPN 54

10. Réformes nécessaires en matiere de fiscalité, de taxation, de perception des taxes
et redevances, du contréle de I'exploitation, du transport et de la circulation du bois -

BITEIQI@ . reeeereeseaesssrsseeissssssnssetsnsssnsassinsssssssnsssssssssnsesssssrnsssnssnsmnssssnnsnsensssnnsesmanssssssnnsnnrarasses 58
10.1 Au niveau réglementaire ... 58
T0.2 AU PIAN FISCAL ... e e 539

RAPPORT D'ELABORATION i




o Stratégie Natiﬂyale de mise en place dgs Marches Ruraux de Bois — Energie au Bf:fri_r]‘_w_ o
"0 3 Grille type de répartition des revenus générés et les modalités <le son

»daptation a chaque contexte local ... £
i1. Coordination des actions des ONG, bureaux d’étude et autres intervenants dans /e
frocessus de création et de mise en route des Marchés Ruraux de Bois..................... 5
FPII@X @S oo eriertrvseentisr e ieesrasseraeresssinen s snssasenarenaasanssnnnsarrranne PN 3
Lrnexe 1 Liste des personnes renCoONIrées. ..o e iuueeereeeeeesesiisecenencensesessrarsvvecnnanes H.
Annexe 2 : Carte de localisation des MRE PilOteS ..........eueeeeeeerecievecieriresrencsieeiesnressesnraanes 544
PN aTT=3 I R 0 oY 11 = 1 £ USRS 65
BiblioGraphi@ ...ueeceeevreeeicevvsesiereinsinnnivisessissessennsnssrenssmmeseseesssssssosises trrasererereisiaererenrassranrans 68

9
f%“" RAPPORT D'ELABORATION i
B ﬁvl’ X



Stratégie Nationale de mise en place des Marches Ruraux de Bois ~ Energie au Bérin

Sigles et abréviations

AT
Bl
Ch
CGRN
CNCD
CPF
DDEPN
DGFRN
MEPN
MDRE
MMFEE

wll-
Wl

EFCOM
TAGS
PAMF

PBFI
PGFTR :
ProCGRN
P5G

SADE
SCEPN

Sy
AN
[

Agence Energie Domestique et Environnement (Tchad)
Banque Africaine de Développement

Chef d'Arrondissement

Comite de Gestion des Ressources Naturelies

Commission Nationale des Combustibles Domestiques

Chef de Poste Forestier

Direction Départementale de 'Environnement et de la Protection de la Nature
Direction Générale des Foréts et des Ressources Naturelles

Ministére de I'Environnement et de la Protection d la Nature

Ministere du Développement Rural et de I'Environnement (Mali)

Ministere des Mines, de 'Energie et de I'Eau

Marché Rural de Bois

Organisation Non gouvernementale

Projet Fourniture de Services Energétiques

Projet d'Appui & Gestion des Foréts Communales

Plan d'Aménagement et de Gestion Simplifié

Projet d’Aménagement des Massifs Forestiers d'Agoua des Monts Kouffé et de Wari Maro.
Projet Bois de Feu Phase 2

Programme de Gestion des Foréts et Terioirs Riverains

Programme de Conservation et de Gesticn des Ressources Naturelles
Prestataire de Services

Plan Simple de Gestion

Service Affaires Domaniales et Environrementales

Section Communale de I'Environnement et de la Protection de la Nature
Schéma Directeur d'Approvisionnement

Structure Locale de Geslion

Termes de Référence

.igrﬁja
.‘g (A- -
,1&‘2; y/

RAPPORT D'ELABORATION iii



Stratégie Nationale de mise en place des Marches Ruraux de Bois - Energie au Bénn

Hemerciements
“sihe maniere globale, la mission de consultation s'est fort bien déroulée.

o consultants adressent ici leurs remerciements a tous les acteurs qu'ils on. croisés et qu.:
“'unit fait économie daucune vérité.
tos remerciements vont tout particulierement :

A Madame le Ministre de I'Environnement et de la Protection de la Nature pour son
intérét et son soutien résolu a I'accomplissement diligent de cette mission,

aux Autorités de la Banque Africaine de Développement qui ont compris limportance
d'une telle mission et l'ont financée,

au Directeur Général des Foréts et des Ressources naturelles et a son adjoint qui I'ont
soutenue,

a 'équipe dirigeante du Projet Bois de Feu Phase II et particulierement. au Directeur,

pour leur compréhension dans les réaménagements qui ont dd intervenir et pour leur
appui constant,

au Chef d'Inspection Forestieére des Départements du Zou et des Collines pour se'
eciairages,

at Chef Cantonnement de Bassila pour son appui sur le terrain,

aux membres des structures villageoises de gestion des ressources forestieres

installées dans le cadre des aménagements forestiers participatifs et encore
fonctionnelles,

aux fonctionnaires des communes, dont la disponibilité a été spontanée pour fournir
des informations souhaitées a la mission.

Mos gratitudes, enfin a tous ceux qui, de prés ou de loin, ont apporté leur contribution a la
réussite de notre mission.

R4
‘%IEM RAPPORT D'ELABORATION v




-

Stratégie Nationale de mise an place des Marches Ruraux de Sois — Energie au Bénin

1. Résumé

En étroiie relation avec son mandat et tenant compte du fait cue le PGFTR a aussi parmi ses
aclivités, lu création de Marchés Ruraux de Bois-éneryie (MRB), ie PBFII a commandité la
présente mission dont I'objectif essentiel est de proposer une stratégie nationale de mise en
place desdits MRB.

La mission était composée de deux consultants (un expert en aménagement forestier
participatif et gestion des terroirs et un socio-économiste, expert en approche participative
appliguée 2 la GRN et en Développement organisationnet). Elle s’est déroulée sur le terrain
du 21 aolt au 6 septembre 2007 aprés une séance de réexamen des Tdr avec les
responsables a divers niveaux de la Direction Générale des Foréts et des Ressources

Naturelles et de I'Unité de pilotage du PBF II.
La mission a fait les constats majeurs ci-aprés :

Les commergants transporteurs envoient des blcherons/charbonniers prélever le bois et ce,
sans avoir a remplir une quelconque exigence en matiére de régénération du matériel
ligneux.

Les communautés villageoises n‘ont pas de contrdle sur les coupes effectuées et en tirent
peu profit méme si certains de leurs membres donnent une « autorisation » d’accés aux
ressources d’abord.

Les agents forestiers n‘opérent pas de constat préalable ni de suivi (seulement un contréle a
posteriori a leur profit) sur les quantités prélevées ou sur I'état de la végétation avant les
prélévements.

Il y a une évasion fiscale généralisée, les agents déclarant des quantités de produits
exploités bien en dega de la réalité.

De fagon quasi générale (a I'exception des communes septentrionales moins Tchaourou,
Bassila et Djougou), les communes instituent des taxes sur les produits forestiers de fagon
paralléle aux dispositions |égales.

Les Chefs d’Arrondissement, les chefs de village, les chefs de terre, les propriétaires terriens
exigent aussi des « redevances » que l'exploitant doit payer ou promettre de payer avant
d’accéder aux ressources forestiéres.

Les agents forestiers outrepassent les textes en faisant payer aux exploitants et aux
commergants « le visa », en prenant aux commergants le double de ce qu'il faut pour obtenir
une patente, en empochant sans I= moindre papier, la part des contributions instituées au
niveau des foréts classées sous aménagement et destinées a alimenter le Fonds
d’Aménagement et le Fonds Forestier National, prévus dans les plans d’aménagement
participatif desdites foréts.

Les techniques de production du bois-énergie sont rudimentaires. Cependant, les
charbonniers professionnels utilisent la tronconneuse pour aller vite. Les fours traditionnels
de produciion de charbon ont un rendement qui nécessite d’étre amélioré.

A partlc <o« constats ci-dessus, les conclusions et ies racnminandations ci-aprés ont été

sunisation tend a se généraliser aui nme de prélevement des
sc2s forestiéres et la pression sur

RAPPORT D'ELABORATION 1
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L'explcta’ on est essentiellement miniére et non raisonnée ; sire, elle procéde par
S sélectionnant les essences reconnues comme les mizilleures pour fournir
* de bois ; il sen suit donc un appauvrissement de 'z liversité biologique ;
Les texras aont appliqués de fagon fantaisiste ;

Tous les acteurs ne sont guidés que par e profit économique sans souci d’une
gestion durable des ressources forestiéres.

Il y a une tres forte aspiration des communes et de leurs populations a tirer aussi des
avantages ¢conomiques substantiels des ressources de leurs terroirs.

A

Recommandations

Institutionnaliser les MRB par un texte de loi ou au moins par un décret.
Planifier la création des MRB prioritairement sur les zones les plus névralgiques a
savoir :

o les zones les plus riches et les plus accessibles ou régne I'exploitation
incontrolée (Départements du Zou et des Collines et Borgou sud
particulierement et la Donga, Commune de Bassila). Il s'agit surtout des
Communes de Djidia, Zangnanado, Cove, Dassa — Zoumé, Glazoué, Save,
Ouesse, Tchaourou, Savalou, Bante et Bassila.

o les zones trés dégradées ol la poursuite de I'exploitation incontrélée intensive
risque de conduire a une dégradation irréversible (par exemple : Kétou dans
le Département des Plateaux)

o dans les villages qui ont montré plus de réceptivité a |idée des MRB et
disposant d’assez de ressources forestiéres.

Créer les premiers MRB pilotes dans les Communes de Save, de Ouessé, de Djidja, de
Savalou et de Bassila ;

Aider I'administration forestiere de concert avec les autres projets (PBFII, PGFTR,
ProCGRN, PAGEFCOM, PFSE) a concevoir et vulgariser un guide d'élaboration des
Plans d’Aménagement et de Gestion Simplifiés (PAGS) pour les foréts du domaine
protégé et un guide d'élaboration des Plans Simples de Gestion (PSG) pour les
plantations privées ;

Orienter les actions de reboisement vers la production de charbon de bois dans les
zones reconnues grosses productrices de charbon de bois ;

Renforcer les capacités des charbonniers en les formant sur I'utilisation de fours plus
performants (ex : meules casamancaises et Valbois HB')

Nautoriser la coupe des arbres qu’a la fin de la saison pluvieuse pour leur permettre
de se régénérer.

Sur la base des recommandations ci-dessus, la mission a donné un contenu a la stratégie a
adopter pour la inise en place des MRB, stratégie dont les principaux piliers sont les
suivants :

Les exploitations doivent étre faites selon les indications des Schémas Directeurs
d’Aménagement ou Plans d’Aménagement et de Gestion simplifiés (SDA ou PAGS)
des centres urbains ou a partir des foréts sous aménagement ;

Le ser.icc forestier devra concentrer son réle sur finformaiion, le conseil, la
formation =t le contréle des normes dans la gestion durable des ressources
forestici=s

steéme de taxation (différentienz Lo L (. . <pioitation et selon

3 har =35 lieux d’approvisionnement en bcis 27 0 ".«$ urbains) est en
s on cadre légal permet a I'Etat centrai e t “ommunes (via les
sines des ressources forestieres (- ‘25, foréts classées

' Du nom de Hieian DHICENNE ani I'a congu
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ou du domaine protégé toutes sous ameénagement), les responsabilités dans
I'exploitation, {2 commercialisation et la perception des taxes sur le commerce et le
transport du bois et la répartition desdites taxes entre les acteurs concarnées.

La diversité des intervenants actuels des secteurs de la protection de la nature (PBF II,
PGFTR) et de I'énergie (PFSE) a la création des MRB au Bénin appelle absolument
I'entreprise diligente par le Ministére de 'Environnement et de la Protection de la Nature
d'une initiative politique de concertation, de coordination et création de synergie de toutes
les interventions.

L'adoption éventuelle de démarches différentes par les intervenants est un facteur aggravant
de risque de destruction des ressources forestiéres a la base de la production du bois -
énergie. Et, I'absence d'initiative méme informelle de concertation et d’harmonisation des
projets PBF II, PGFTR et PFSE, ou de leurs directions de tutelle respectives sur un enjeu
aussi important et partagé que celui de la création des MRB est bien révélatrice du déficit de
leur perspective stratégique.

Dans une telle situation, une initiative commune du Ministre de I'Environnement et de la
Protection de la Nature (MEPN) avec son homologue des Mines, de |'Energie et de I'Eau
(MMEE) pour se concerter sur la stratégie de création des MRB et pour le développement des
principaux outils requis, est tout a fait recommandable pour garantir 'accessibilité des
ménages aux bois — énergie tout en préservant durablement les ressources forestiéres.

De fagon pratique, en attendant la mise en place de la Commission Nationale des
Combustibles Domestiques (CNCD), il pourrait s'agir que par le biais d'un arrété
interministériel les deux Ministres concernés mettent en oeuvre une commission ad’hoc de
pilotage de la phase pilote de création des MRB. La commission aura pour mandat de
développer la démarche de création des MRB, d’ceuvrer a la création du cadre institutionnel
favorable, de faire élaborer les outils de gestion nécessaires et de procéder aux premiéres
formations aux divers niveaux pertinents. Au nombre des commissionnaires, devra figurer un
expert ayant des compétences sur les MRB et dont I'attribution spécifique sera I’animation
des activités pilotes de création des MRB.

RAPPORT D'ELABORATION 3
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2. Rappel des Termes de ==iérence

2.1 Justification de Ia mission

Dans le cadre de {‘élaboration des schémas directeurs d’approvisionnement en bois énergie
des huit plus grands centres urbains du pays, le PBF-II dispose d‘une méthodologie de mise
en place des Marchés Ruraux de Bois dans ses zones prioritaires, avec une description des
principales étapes qu'elle comporte. Le PGFTR doit aussi installer des Marchés Ruraux de
Bois dans les terroirs riverains des massifs forestiers sous aménagement. C'est ainsi que,
pour des raisons d'efficacité et de complémentarité harmonieuse entre les différentes
interventions dans le secteur forestier, il est apparu nécessaire et évident de proceder, au
préalable, a I'élaboration en amont d’une stratégie nationale unique de mise en place des
Marchés Ruraux de Bois et a laquelle devront se conformer tous les intervenants actuels et
futurs (administration forestiere, programmes de développement, ONG, cabinets et bureaux
d’études, etc.)

La présente mission de consultation a été sollicitée pour aider I'administration forestiére a
élaborer ladite stratégie sur financement du PBF-II en vue de la mise en place progressive
du dispositif requis.

2.2 Objectifs de la mission

2.2.1 Objectifs de la mission
La présente mission de consultation a pour objectifs de :

- proposer une stratégie organisationnelle de création des Marchés Ruraux de Bois énergie
afin de garantir le transfert effectif aux populations rurales du pouvoir de gestion et de
contréle de I'exploitation des ressources ligneuses de leurs terroirs ;

- définir la démarche pratique d’accompagnement de la mise en route des Marchés Ruraux
de Bois énergie ainsi que de leur évaluation périodique.

2.2.2 Mandat du Consultant

- Décrire les étapes a franchir et les dispositicns a prendre en vue de la création des
marchés ruraux et de leur fonctionnement effectif :

- Identifier les acteurs du dispositif organisationnel et clarifier leurs réles respectifs ainsi
que les relations entre eux ;

- Proposer la composition des structures de gestion et les régles devant régir leur
fOﬂCf-O.u.unulL ’

- Définir de maniére exhaviive les études et travaux préparatoires a la frﬂa"r‘* ot a la

mise en rochs A croupe de marchés ruraux pilotes auas o oo A de
leur répartitics, natinh

- Définir wo nu des programmes de renfoice o o 5 aes
différenies care _uis impliquées dans le fonctionner ani i furaux
de bois (-2 . ros des structures locales de gesr 5. 2lus

locaux, etc.) ;
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Identifier et définir les réforrmes nécessaires en matiére de fiscalité, de taxation, oo
perception des taxes et redevar2s, du contrble de |"exploitation, du transpert et de ia
circulation du bois-énergie ;

D

Proposer une grille type de rinortition des revenus générés et les modalités de Sur
adaptation a chaque contexte local ;

Proposer une démarche de suivi et d’accompagnement des Marchés Ruraux au plan
technique, organisationnel, commercial, comptable et financier ;

Proposer une méthode de coordination des actions des ONG, bureaux d'étude et autres

intervenants dans le processus de création et de mise en route des Marchés Ruraux de
Bois.

2.2.3 Résultats attendus de la mission de consultation

Les principaux résultats attendus de la mission de consultation se présentent comme suit :

Un document de stratégie de création et de mise en route des marchés ruraux de bois au
Bénin est élaboré ;

Les étapes successives de la mise en place des Marchés Ruraux de Bois —énergie sont
décrites avec le temps optimal nécessaire pour chacune d'elles ;

Les différentes catégories d'acteurs des marchés ruraux de bois — énergie sont identifiées
et leurs roles respectifs ;

Le mode de fonctionnement des marchés ruraux de bois est défini ;

Des indications claires sur le mode de répartition des revenus issus des Marchés Ruraux
de Bois sont disponibles ;

Les réformes induites par fa mise en place et le fonctionnement optimal des Marchés
Ruraux de Bois sont précisées ;

La composition type des structures locales de gestion est définie ;
La carte de localisation prospective des marchés ruraux de bois pilotes est disponible ;

Les besoins de renforcement des capacités agents forestiers en poste autour des bassins
d’approvisionnement en bois énergie sont décrits dans la perspective de les outiller pour

appuyer les structures locales de gestion au niveau des aménagements et des marchés
ruraux ;

Le processus de lancement et d‘opérationnalisation des marchés ruraux de bois est
défini. '

Le présent document est structuré en deux parties : une partie qui fait |'état des lieux, avec
les conclusions et recommandation subséquentes et une partie qui propose la stratégie pour
la mise en route des MRB.
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PARTIE |I. ETAT DES LIEUX DES MARCHES
DU BOIS - ENERGIE
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3. Déroulement et démarche méthodologique

La mission s'est deroulée du 21 zolt au U4 septambre 2007 comme suit :

o Echange avec les cadres de I'administration forestiére au cours d'une séance de travail
présidée par le Directeur Général Adjoint des Foréts et des Ressources Naturelles pour

intégrer des préoccupations qui ne seraient pas éventuellement prises en compte dans
les TdR.

» Exploitation des données secondaires dispenibles (documents divers sur le bois-
énergie) :

stratégie énergétique nationale,
bibliographie se rapportant au PBF2 et au PGFTR,

résultats partiels de I'Inventaire Forestier National (IFN) notarnment la partie relative
a la délimitation des bassins d’approvisionnement en bois énergie,

rapport sur la délimitation des bassins d’approvisionnement de huit centres urbains
méthodologie de mise en place des Marchés Ruraux de Bois du PBF 2

différents rapports d'études relatifs  la filiére dendro-énergétique (dont les rapports
sur lidentification des points de vente de bois de chauffe autour des FC sous
aménagement par le PGFTR).

Documentation sur les projets et programmes intervenant dans le secteur forestier et
en 'occurrence sur la gestion durable des ressources forestiéres.

Documentation sur les pays ou |'expérience sur les MRB est en cours depuis plus
d'une décennie (Niger et Mali notamment)

L'exploitation des données secondaires s’est faite concomitamment avec la rencontre des
acteurs et la descente sur le terrain : des élus locaux, des agents forestiers et différents
autres acteurs impliqués dans l'exploitation, le transport et la commercialisation du bois
énergie ont été rencontrés avec lesquels les consultants ont eu des échanges ouverts et
fructueux. Cela leur a permis de mieux cerner les réalités aux plans organisationnel et
relationnel entre acteurs clés de la filiere bois-énergie, aux plans législatif, fiscal et
technique, tant dans le domaine protégé qu’autour des foréts classées sous aménagement.

Les axes routiers ci-aprés ont été parcourus :

+es foréts classées de Goungovsi: — - - -

Cotonou-Parakou-Kika et Parakou-Malanville ;
Parakou-Djougou-Natitingou-Toucountouna
Djougou-Bassila

Abomey-Djidja-Agouna
Abomey-Aplahoué-Lokossa-Cotonou

Bohicon-Zagnanado-Samiandii

Cotonou-Porto-Novo-Pobe-rao -

¢ ieg plantations domaniales de =

Sjigbé ont été visitées.

* A liste des personnes rencontis =3
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» Elaboration de la stratégie

Zii. a été articulée de la maniére suivante :

~ormulation des constats et recommandations ot décinaison de stratégie nationale de misa
<ii wace des Marchés Ruraux de Bois : les constats sur le terrain  (une sorte d’état des lieux)
ont été faits a partir des échanges avec les acteurs et les observations directes effectuées
par les consultants. Ils ont été suivis d'une analyse des ressources forestiéres, de
"environnement juridico-institutionnel et technique couronnée par des recommandations
conséquentes sur la base desquelles, la stratégiz nalionale de mise en place des Marchés
Ruraux de Bois a été proposée.

Il en est suivi un atelier de restitution des constats et des recommandations de la mission
d’'une part et des grandes lignes de la stratégie d'autre part. L'atelier a regroupé les
responsables de la DGFRN, des projets et programmes forestiers, des DDEPN/Inspections
Forestiéres, des Organisations des usagers de la filiere bois-énergie. Il a permis de partager
les résultats de I'état des lieux faits par la mission, de définir les résultats a produire et
d'adopter un chronogramme d’activités. Au cours de cet atelier, les consultants ont présenté
leur perception de la situation et leurs préconisations. Cette présentation/restitution a été
suivie d’un débat a lissue duquel les consultants ont recueilli les avis des participants sur les
préconisations proposées pour finaliser le document de stratégie.
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4. An=lyse des systemes de production et de gestion du
0ois - 2nergie

Les systemes de production et de gestion des ressources de bois — énergie varient en
fonction des régions agro-forestiéres du pays. On peut subdiviser le Bénin en trois régions
suivant le systéme de production et les parties prenantes :

La région méridionale couvrant les départements de I'Atlantique, du Mono, du Couffo, de
’Ouenu, du Plateau et jusqu’a hauteur de la ville d’Abomey dans le Zou ;

La région centrale partant de la latitude d’Abomey

4.1 Cas du bois de feu

On distingue grosso modo 3 modes de production de bois de feu suivant les sources : (i} les
défrichements agricoles ; (i) les foréts naturelles ; et (iii) les plantations forestiéres ou
agroforestieres

4.1.1 Le bois de feu issus de défrichement agricole

Les défrichements agricoles sont la pﬁncipa|e source de production de bois de feu pour
I'approvisionnement des ménages ruraux et des centres urbains. Il s'agit de I'exploitation du
bois mort par le feu et la hache ou la machette lors des opérations de défrichements
agricoles.

Parties prenantes.-

La collecte pour la vente de bois de feu issus
de défrichements agricoles est une activité a
prédominance féminine au Bénin. Chaque
femme exploite les bois défrichés par son
époux et en dispose une partie pour
I'autoconsommation familiale. Le reste est
revendu a d'autres femmes qui sont des
vendeuses établies le long des routes.

Parfois. les femmes achétent les bois de
défrichement dans des champs dautres
cultivateurs.

Dans la région méridionale, notamment dans
I'Atlantique et dans I'Ouémé, le bois de feu
est découpé et / ou fendu et conditionné en
fagols et vendus par lot. Les camionnettes de
type Patigeot 404 surchargées acheminent les
sovats aonetés des lieux de  production
cuwnd - OU plantation), vers les centies
S consommation, Ici, les femmes=
roductrices et emploient souverit
=< nour fendre les gros bois,
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Les exploitar:is -~ commergants sont en majorité des hommes qui sont en méme temps
conducte 5 camionnettes de transport et de distribution a Cotcnou et dans ses zones

»

périphériqus- ' bomey-Calavi.

2

Dans ies autcs sones, le bois de foréts natureiles, n'est pas fenuu <t découpé de fagon 2
maximiser le transport. Il est vendu en tas confectionné par les vendeuses au niveau des
points de vente ou de rassemblement villageois. Le rapprochement vers ces lieux est
effectué¢ a téte de femmes collecteuses — productrices. Quelques fois, des véhicules de
transports de produits agricoles, des vélos ou des charrettes sont aussi utilisés pour
rapprocher 1= bois de feu des champs éloignés vers les points villageois de vente ou de
rassemblement. A partir de ces points de rassemblement, ce sont des femmes qui sont des
exploitantes — commergantes de produits forestiers, qui interviennent comme des grossistes
et affretent des camions de grandes capacités (15T et camions titan) pour acheminer le bois
de feu vers les centres urbains.

Le flux de bois de feu des zones de grands défrichements agricoles vers Cotonou
est faible, en comparaison des approvisionnements par camionnettes dans un
rayon de 100 km environ.

Conditionnement.-

La taille des bois de feu et les essences
exploitées dépendent de [Iétat de Ia
végétation naturelle de la zone concernée.
Dans les départements de I'Atlantique, du
Mono, du Couffo, de I'Ouémé, du Plateau et
jusqu’a hauteur de la ville d’Abomey dans le
Zou, les jacheres sont jeunes et leurs
défrichements ne donnent que du bois de
faibles diamétres. Les principales essences
naturelles exploitées sont Lonchocarpus sp,
Fagara xanthl/aloides, Acacia sp, Ficus sp,
... Dans cette zone, les bois d’espéces fruitiéres plantées ou naturelles sont aussi exploités et
vendus comme bois de feu. C'est le cas de bois de Mangifera indica (manguier et
mangotier), d’Arthocarpus sp, de Dialium guineense, azombébé, etc... Cependant, leurs
guantités sont marginales.

Dans le reste du pays de moindre densité démographique, excepté les zones ouest du
département de I’Atacora, Nord — ouest de la Donga, et la zone de Malanville dans le
département de I’Alibori, les bois de feu issus de défrichements agricoles scnt de gros
diameétres de diverses essences forestiéres naturelles comme le Pterocarpus erinaceus,
Lophira lanceolata, Parkia biglobosa (néré), Vitellaria paradoxa (karit), Prosopis
africana (kake), Anogeisus leiocarpus, etc....
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Les défrichements :: coles ne sont pas effectués conformément aux di=positions de la
législation forestie vigueur. Les agents forestiers du terrain n'effectuer.. pas de constat

et de conseil pour I+ ©-"richement agricole.

Organisation de perception de taxes et redevances sur le bois de feu en circulation

L'exploitation de bois de feu issu de défrichements de champs familiaux ne donne lieu a
aucun paiement de guelie que nature par les productrices et producteurs villageois a qui que
ce soit, sauf des cas d'achats dans des champs de tiers. Les bois de feu issus de
défrichements agricoles sont donc considérés comme des sous produits de [activité
principale qui est |'exploitation agricole.

Quel que soit le statut de I'exploitant agricole par rapport a la terre exploitée pour
I'agriculture, le bois de feu qu'il obtient a Iissu du défrichement qu'il aura régulierement
effectué est tout entier a l'usage prioritaire de son ménage, sans paiement de redevance
quelconque, méme en cas de métayage, de location, de don ou de prét.

Les vendeuses des points de vente
villageois sont assujetties au paiement au
chef poste forestier de la patente annuelle
de l'ordre de 10 000 fcfa par an et par
groupe de vendeuses villageoises, contre
lequel I'agent forestier raméne un regu de paiement de patente au nom d’une des femmes
leader.

Ce sont les exploitants - commergants de ces produits qui sont assujettis au paiement de
taxes et redevances forestiéres lors du transport de leurs produits vers les villes. Le bois de
feu transporté a téte de femmes, a bicyclette, a motocyclette ou charrette nest pas taxé.
Celui en circulation est soumis @ deux systémes de perception de taxes et redevances. Ii
s'agit du systéeme communal et du systéme forestier national.

Le systeme communal de perception de taxes et redevances forestiéres

Les communes, qui ont institué la taxe sur les produits forestiers, percoivent 500 FCFA/
camionnette et 5 000 fcfa /camion de 15T de hois de feu provenant de leur territoire (cf.
images ci-dessous). Les communes concernées mettent a disposition de leurs agents des
carnets de tickets a délivrer aux transporteurs. Les recettes sont évaluées sur la base du
nombre de tickets délivrés.

La perception des taxes ou redevances sur le bois de feu par les communes est laxiste. Les

- g L
o~ [ l'm :
1 sepunLravt ov A% Py e VLN
_ i . . S e,
My

o COUINES T egRLIGUR DU BRmMN
wnremen 28 DEPARTEMENT DES COLUNES

4 L 412 (ANNEE 2007)
TAXE PROOUTY mesnn

a» Savd
BiE 41 417 ( ANNEE 207
‘ £QRESTIER

PROOUIT

COMMciLd o> - feu sont souvent trés réticiiis w5 es faxes ou
rede. . =3 Communes et les agents collew .. 23 Lomimunes
et dans <o e o LPF Collaborateurs ne sont pas rigoureux uans 4 g=rception quand
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bien méme 15 & 20% des recettes collectées leur sont reversés comme rétributio - de leurs
prestations.

On distingue quatra {4) modes de collecte des taxes et redevances sur les produits rorestiers
par les Communes.

a. La collecte par des agents collecteurs employés de la mairie. De fagon
générale, ce mode de collecte est le moins performant, car les agents — collecteurs
organisent souvent la fraude et ne sont pas respectés par les contribuables, qui
deviennent peu civiques lorsqu’il s’agit de s‘acquitter des taxes et rcdevances
publiques cu communales. Ces agents étant souvent des salariés des mairies ne
regoivent pas de rémunération extra sur les recettes réalisées, car celies ~ ci
permettent d'assurer leurs charges salariales et sociales.

b. La collecte par le biais des agents forestiers en poste sur le territoire
communal. Ce mode de collecte est un arrangement entre le maire et les agents
forestiers en service sur son territoire. Ces derniers collectent pour la mairie les taxes
et redevances forestiéres communales et sont aussi rémunérés pour leur prestation a
hauteur de 10 a 15% de leurs recettes. La faisabilité de ce mode de collecte dépend
de la qualiteé de coopération existant entre la mairie et les agents forestiers de son
territoire. Ce mode a cours par exemple dans la commune de Tchaourou.

¢c. La collecte par des agents collecteurs
locaux mandatés par la mairie. La mairie ou
le Conseil Communal identifie avec les chefs
d'arrondissement et chefs de villages des
hommes pour assurer la fonction de collecteur
de taxes et redevances pour la Commune.
Chaque agent collecteur est responsable d'un
groupe de villages et est rémunéré pour ses
efforts a hauteur de 15 a 20% des recettes
réalisées. Ce mode de collecte souffre a la fois
de (i) [lincivisme des contribuables qui
s‘opposent aux normes de paiement fixées et paient souvent des sommes forfaitaires,
et de (ii) la passivité des agents qui croient que l'appui des agents forestiers devrait
leur étre acquis pour accroitre les recettes. Ce mode de collecte a cours par exemple
dans les communes de Save, Zagnanado et Zé.

d. La collecte par le biais des structures communautaires d’'aménagement
participatif des foréts. C'est le cas par exemple dans la Commune de Toffo, ou les
membres des Comités de Gestion Participative des Foréts sous gestion de I'ONAb
(Cogepaf) ont été chargés par la Mairie de délivrer les tickets de redevances sur la
circulation de produits forestiers a leurs clients, commergants de bois de feu et de
perches. Dans ce cas, la mairie n‘a rien payé comme prime aux collecteurs.

Aucun des systemes de collecte de taxes et redevances. forestiéres des communes ne
fonctionne a la satisfaction do: mairies, car les dispositifs de conirdles routiers fore.uzis n'en
tiennent pas compte.

Le systéms farnise-- -~ -mnal de perception de taxs:z =t-
redevances .o

Le Chpf dﬁ pueio ‘»H:'\ :\/nnf' rnrnpetence sur IC i
production - it un montant dont la valeur mir..

est de 500 fcfa par caminnnette pour ia délivrance de laissez- paSSr.r
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Dans la pratique, la perception des *"ais de délivrance de laissez-passer se fait souvet sar
des « agents locaux du CPF » a ¢ =2lui-ci confie des coupons non officiels de laissez-pa-sur
pré- signés. Dans de nombreux ~2s, le CPF ou ses agents ne dalivient aucune ouie

comptable contre la somme pargiiz.

>

Enfin, au niveau des postes de contréle forestier sur les grands axes routiers, les exploitants
commergants s’acquittent du paiement (i) de la redevance pour délivrance de « permis de
coupe » variant de 4 400 a 5400 fcfa, et de (ii) de ERRY

«visa du forestier » variant entre 2 100 a 3 100 fcfa.
Le paiement du visa peut étre multiple, selon le
nombre de poste de contrdle rencontré.

Quels que soient le systeme de collecte de taxes et
redevances forestiéres et les modes de collecte, le taux
de recouvrement fiscal est trés faible. Prés de 90% des
recettes possibles échappent aux Communes et au
Service Forestier,

4.1.2 Le bois de feu issu de foréts naturelles

Il peut s'agir de foréts du domaine protégé ou du domaine classé. Le mode de production du
bois de feu le plus couramment utilisé dans les foréts naturelles consiste a exploiter le bois
mort ou les rémanents d’exploitation forestiere. Cette activité conforme a la Iégislation

forestiére en vigueur correspond a la jouissance du droit d’usage des populations locales et
riveraines des foréts.

Parties prenantes

Cette exploitation concerne aussi bien les femmes que les hommes souvent organisés en
groupes, Les femmes parcourent le terroir villageois et surtout le domaine de leur collectivité
familiale d’appartenance par alliance. Elles découpent a l'aide de hache, puis transportent sur
leur téte a |'aide de plateaux métalliques ou en bois le bois collecté.

Dans certaines localités, des hommes s’adonnent aussi a la récolte de bois mort dans les
foréts ou dans la brousse. Pour transporter leur production, ils utilisent de bicyclette, de

motocyclette, de charrette non attelée ou attelée, de pousse — pousse et rarement de
camionnette.

Il y a rarement de produceurs ou productrices de bois de feu de foréts naturelles
allochtones. Ce sont des femmes natives ou épouses ou des hommes autochtones qui
s'adonnent a cette activité.

Le bois de feu issu de foréts naturelles est traité sur le plan fiscal de la méme maniére que
celui issu de défrichements agricoles.

Dans la forét classée de Goungoun, des
structures communautaires d'aménazament

participatif de Jjaci= ‘oret soct srore
fonctionnelles et sorsuinent <o iniser
I'accés a I'exploitatin= = ans
cette région, ce sant Ao 2ot
haoussa, ausst binn oo . Qui

Sadnnnphf a l'oy ,.,, e G
comme bois de feu dans Ia ordt desoge de

RAPPORT D'ELABORATION 13




Stratégie Nationale de mise en nlace des Marches Ruraux de Bois — Energie au Bénin

Goungoun. Ils utilisent de charrette pour transporter leurs produits qu'ils livrent aux
ménages et surtout aux femmes vendeiises des points de vente établis le long des routes.

Aucun des producteurs et productr 2ois de feu n'a de piece administrative consacrant
leur métier, contrairement & ia r2giementa~'on en vigueur, car il s'agit dexpioitant forester.

Quant au commerce inter-urbain des bois de feu de forét naturelle, il semble étre le fait de
femmes habitant les villes proches des points villageois de rassemblement et de vente. Elles
possedent les piéces régulieres leur permettant d’exercer leurs activités commerciales
d’exploitantes et commergantas de produits forestiers. Elles affrétent des camions de 10 a
15T ou des camions titans qui vont vides vers leurs destinations commerciales pour
transporter les bois de feu achetés.

Dans les villes, elles livrent des unités artisanales de transformation (p.e restauratrices) et
des revendeuses en détail.

Organisation de la perception de taxes et redevances d’exploitation -
commercialisation de bois de feu de forét naturelle,

L'exploitation de bois de feu dans les foréts naturelles du domaine protégé, soit dans les
domaines des collectivités familiales, n’est en général pas assortie de paiement de redevance
ou droit quelconque au gestionnaire (chef de collectivité, chef de terre, chef du village, roi,
etc...) ou propriétaire du domaine. Ce régime fiscal est di au statut d’autochtone ou
d'assimilés autochtones des productrices et producteurs de bois de feu de forét naturelle et a
la faible valorisation monétaire de I'exploitation du bois de feu.

L'exploitation de bois de feu dans les foréts classées sous aménagement donne lieu a
perception de redevances forestiéres par les structures communautaires riveraines de
gestion participative desdites foréts. Ces redevances sont réparties selon une clé de
répartition définie dans le plan d'aménagement, entre les diverses parties prenantes dont les
populations riveraines elles-mémes, le Fonds forestier national, le Fonds d’aménagement.

Dans le cas de la forét de Goungoun par exemple, les exploitants paient un droit d’accés a
I'exploitation qui est fixé par charretée et par mois. Et les vendeuses établies le long des
voies paient également chaque mois un montant forfaire au fonds d’aménagement forestier.
Les montants ou parts de recettes forestiéres versées par les divers usagers de la forét sont
versés au CPF sans aucun regu de versement.

Dans les communes ou il est institué des taxes et redevances sur les produits forestiers, les
usagers ne respectent pas la norme de paiement fixée mais paient plutét de montants
forfaitaires de I'ordre du quart du montant régulier dd.

Les modes de collecte des taxes et redevances forestiéres aussi bien pour le compte des
communes que pour le service forestier sont les mémes que ceux décrits dans le cas du bois
de feu issu de défrichements agricoles.

4.1.3 Le bois de feu issu iz piantiioo = . restiéres ou agroforestieres

Ce systéeme de productio: :v o - nour le marché s'observe
notamment dans la paiw~ - - ~4nin autour de la grande =
agglomération urbaine i v - - Calavi, Cotonou et Porto- g
Novo. Il est constituc cnsemble des plantations ===

domaniaies d'environ 20 Uuu i1 winn ous de 15 000 ha de futaie de
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teck et de 3 500 ha de taillis d’Acacia aurici/if:>rmis, et d'autre part de plantations rurales.

Le bois de feu produit dans les plantations domaniales sous gestion de 'ONAB et 2 {a scierie
industrielle de Saclo est un sous produit ie- processus d'exploitation forestiers et de

Il s’agit de nombreuses petites plantations (moins d'un ha) d'especes exotiques a croissance
rapide d’Acacia auriculiformis et de teck. Ces plantations rurales ont été vulgarisées des le
début des années 1980, notamment par le projet Bois de Beu phase 1 (PBF). Ce sont ainsi,
prés de 5 000 ha de petites plantations rurales de Acacia auriculiformis, Senna siamea,
Eucalyptus sp, Gmelina arborea, Tectona grandis, a but de production de bois de feu
ou de bois de service qui sont établies autour de la grande cité urbaine de Cotonou.

Ces plantations de courte révolution sont exploitées tous les 3 a 5 ans pour obtenir du bois
de service (perches) et du bois de feu. Ces produits sont convoyés vers la ville proche
surtout par des camionnettes 404 Peugeot bachées ou par des camions de 10 a 15T.

Des systémes agroforestiers, ou des pieds d’'Eucalyptus, de Senna siamea et d'espéces
autochtones entretenus dans des champs agricoles, ou des plantations de délimitation,
fournissent également du bois de feu aux ménages ruraux et urbains.

Parties prenantes

Ces plantations forestiéres ou agroforestiéres
appartiennent en majorité aux paysans
propriétaires des lopins de terre qui les portent.
Ce sont ces agro-planteurs qui sont des
producteurs de bois de feu de plantations. Les
bois de plantations d’Acacia sp sont coupés pour
confectionner des stéres de bois (cf. image ci-
contre). Les plantations des autres espéces ont
pour objectif principal la production de bois de
service, et ce sont alors leurs rémanents qui sont
traités en bois de feu.

L'exploitation est faite a la machette, a la hache
ou a la trongonneuse, selon les dimensions des arbres et la disponibilité de la main d’ceuvre.

Au niveau des plantations rurales, les producteurs exploitent leurs plantations selon la
demande ou selon leur besoin en numéraires. Souvent, ce sont des exploitants —
commergants — transporteurs de produits forestiers qui ach’tent le bois de feu exploité en
stere ou en lots de fagots.

Au niveau des plantations domaniales de futaie de 'ONAB ou de taillis de PBF1, le bois de
feu est vendu en steres aux commergants et commergantes de produits forestiers, habitant
la ville. Ces commergants affretent des véhicules de grandes capacités pour transporter et
distribuer leurs produits.

Dans le cas de I'ONAB, les clients - commergants
de bois de feu sont des entrepronziurs da moor-z
a grande capacité de districuncn, o5 SGnilen -
camions titans ou de 15T poui tiva:Jo i
leurs produits. Les bois de =
produits par (i) sous traitance. o
du processus de transforma:: -
Saclo, ou (ii) les populations riveraines dans le
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cadre de la mise en ceuvre de la cogestion desdites plantations forestiéres, ou (iii) par
contrat d’exploitation aux clients exploitants — commergants. La production en régie

longtemps pratiquée par la société a été abandonnée car sa gestion est apparue codteuse et
difficile a maitriser.

wa production de bois de feu dans les plantations domaniales du projet bois de feu phase 1
ast effectuée en régie.

Les marcheés de bois de feu de plantations sont en général trés dispersés, se situant sur les
sites de production dans la plantation. De rares cas de points de rassemblement dans des
vil'anes sont observés dans les localités ou le vol est fréquent.

!Ji‘lw,,,nanmation de la perception de taxes et redevances d’exploitation -
R feu de plantations forestieres ou

¢ bois de feu issus de plantations forestieéres et agroforestiéres font I‘objet de taxes,
~i~vances et autres charges forestiéres indment percues par les agents de I’Administration
iosdiere. Ces fausses charges contraires a la politique fiscale d'incitation a la plantation de
2in de feu réduisent la compétitivité par rapport aux bois de feu de défriches agricoles ou
- faréts naturelles et surtout pénalisent I'acceés des ménages urbains pauvres.

v a des communes telles que celle de Ze, de Toffo et de Zogbodomey ayant institué la
vaxe sur la circulation de produits forestiers provenant de leur territoire, qui en pergoivent
sur les bois de feu issus de plantations domaniales ou privées.

Par contre, certaines communes comme Savé et Zagnanado ne pergoivent pas de taxe sur le
bois de feu issu de plantation.

La différence de comportement entre les communes s'explique par les quantités en jeu. Dans
les zones de forte & moyenne disponibilités de bois de feu de foréts naturelles ou de
defriches agricoles, I'utilisation de bois de feu de plantation est rare. Tandis que le bois de
fou de plantations est un enjeu économique et commercial important dans la zone
méridionale, et par conséquent un enjeu fiscal non négligeable pour les Communes.

Tout comme avec le bois de feu issu de défriches agricoles, les systemes de collectes
~intont laissent échapper une bonne partie des possibilités fiscales du commerce de bois de
11 rle plantation.
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4.2 Cas du charbon de bois

La technique de carbonisation utilisée est essentiellement artisanale et est partout la méme

avel des nuances lices au niveau de connaissance technique des producteurs (cf photo nr 1,
4, 5 et 6).

On peut distinguer deux principaux systémes d’organisation de la production du charbon de
bois qui permettent d'alimenter le marché : (i) le systéme de production secondaire du
charbon de bais, et (ii) le systéme de production principale de charbon de bois.

1.2.1 Le systéme de production secondaire du charbon de bois

Ii s'agit d'un systéme d’exploitation agricole ot les bois a dégager dans le cours d'installaticn
de champs agricoles sont transformés en charbon par le cultivateur ou les membres de sop
exploitation familiale. La carbonisation a lieu alors de fagon occasionnelle, ia priorité de
I'affectation de la main d’ceuvre familiale étant donnée aux taches agricoles. Duns ce type de
systeme, le cultivateur, charbonnier a temps partiel, s'adonne a la carbonisation du bois
éliminé lors des travaux préparatoires des champs, pendant la période de soudure agricole et
en hors saison agricole. La carbonisation de ferme est une source de revenus d’appoint aux
ménages agricoles producteurs.

Dans la zone sud du pays, jusqu’a la latitude de Bohicon, la carbonisation est une activité de
caractére exceptionnel dans le calendrier d'activités typique des producteurs agricoles. Les
paysans transforment tout gros bois tombé naturellement ou abattu dans le champ ou hors
champ. Le charbon de ce sous systéme est alors vendu dans les mar:és locaux et
consommeé localement, par des fonctionnaires, commergants et artisans locaux.

fans des zones boisées, partant de la latitude d’Abomey jusqua celle de N'Dali, &
cevizonisation peut devenir, selon l'accessibilité des fermes aux clients collecteurs,
sncipale activité en hors saison agricole des cultivateurs et cultivatrices. Dans ce cas alors,
les producteurs s'attaquent aux bois verts dans les espaces voisins de leur ferme. Dans cetie
«wra de production, les producteurs et productrices sont souvent des fons ou mabhi
wiiginaires d’Abomey, de Cove ou de Zangnanado et aussi des colons agricoles lokpa, yom t
itamari. Le charbon ainsi produit peut alimenter trois types de marchés. () Il peut étrc
transporté en petites quantités par des productrices sur des marchés hebdomadaires locai.x
et y sont alors vendus aux consommateurs locaux. Ce sont ici surtout des productrices ce
petites quantités de charbon. (i) 1l peut étre livré aux vendeuses de charbon et de bois de
feu, établies le long des axes routiers (cf. photo nr 1). Le charbon est alors conditionné en
sacs depuis le champ, la ferme ou la forét et livré a I'acheteuse — vendeuse par bicyclette ou
motocyclette et méme par camionnette. Dans ce cas — ci, la vendeuse fournit les sacs,
accessoires et frais de main d’'ceuvre de conditionnement, chargement — déchargement et
transport. L'échelle de la production peut étre importante, et les producteurs sont a la fois
des hommes et des femmes installés dans des fermes en retrait des villages. Les sacs de
charbon de bois exposés le long des axes routiers sont achetés par des voyageurs
interurbains et transportés notamment par des véhicules pick up, des camions de toute
sorte. De cette facon, d'importantes quantités de charbons approvisionnent les ménages
urbains. (iii) Le charbon produit peut étre livré aux commergant(e)s de produits forestiers qui
approvisionnent les marchés urbains de consommation. Dans ce sous systéme, I'échelle i
coiduction est la plus importante, et le financement de la production est assuré en partie p.v
Lo avances sur commande payées par les commergant(e)s de charbon. Gréce a se
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avances, les paysans charbonniers deviennent des entrepreneurs mobilisant de la main
d'ceuvre ou des opérateurs de trongonneuse pour couper des arbres a carboniser, négociant
des arbres a couper auprés des propriétaires terriens, ... Dans ce sous systéme, les paysans
et paysannes charbonniers sont souvent endettés vis — & — vis de leurs client(e)s
commergant(e)s et doivent poursuivre la carbonisation malgré eux pour s'acquitter de leurs
dettes. Ici aussi, c'est le client commergant de charbon qui finance les colits de
conditionnement et du transport du charbon depuis les lieux de production jusqu’au marché
urbain. Des camionnettes sont utilisées pour rassembler les sacs de charbons en un lieu

accessible a un camion de 10 3 15 T ou un camion titan qui assurera le transport jusqu'a la
destination urbaine.

7 Je territoire culturel nago, alors que la production de charbon de bois est exclusivemert
I £t d'allochtones, on retrouve les autochtones hommes et femmes dans le commerce du
rroduit le long des voies ou dans les villes.

o oy ) ) ]
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Photo 1 : Sacs de charbon exposés a laventea ~ Photo 2 : Gros sacs de charbon de bois produits
Sirarou (N'Dali) par des fermiers agricoles a Manigri
(Bassila)

Ces différentes variantes du systéme de production secondaire de charbon dJe bois, bien
qu'approvisionnant le marché urbain de consommation avec des quantités importantes, ne
sont toutefois pas fiables par rapport a la régularité de la livraison et la capacité a répondre
aux guantités et qualités de charbons commandées.

rrjanisation  de  la  perception de taxes et redevances d’exploitation -
commercialisation du charbon de bois de ferme.

+ 1agimes de taxes et redevances de production et commercialisation du ch=rbon de bois
2 forme dépendent des sous systéemes concernés.

~harbon issu de la valorisation du défrichement agricole ou autre opportunité ponctuelle
't consommé localement n'est astreint a aucune redevance d’exploitation, ni a aucune taxe.

A quelques exceptions pres, le charbon de bois vendu le long des axes routiers n'est astreint
au paiement d'aucune redevance locale, sauf dans le cas ou le producteur ou la productrice
a d( négocier I'exploitation de bois sur une autre propriété fonciére. Par contre, le chef poste
forestier de la localité pergoit réguliérement de rentes d'exploitation forestiére aussi bien
chez des producteurs que chez les vendeuses de charbon de bois de son territoire de
compétence.

Ce sont les sacs de charbons chargés par les commercants de produits forestiers a
destination des marchés urbains de consommation qui sont assujettis au paiement d'une
part, de taxes, de frais de laissez passer, de frais de permis de coupe et de « visa » au CPF
ainsi quaux postes de contréles forestiers, d’autre part a la taxe ou impot communal sur les
nrodiits forestiers, et enfin, a des rentes ou redevances exigées par les villages et
Codlenivites villageoises.
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Alors que les montants dus aux forestiers sont connus et respectés par les usagers, les taux
de taxe fixés par les communes ainsi que les ceux fixés par les villages font toujours objet de

négociation et de concession forfaitaire par les collecteurs mandatés par les mairies ou les
villages. |

Dans la zone du Moyen Ouémé, il arrive que des villages traversés par les chargements de
charbon fixent et pergoivent des droits de passage sur les véhicules chargés alléguant que
ces frais servent a entretenir la voie publique empruntée.,
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hta 3 1 Preparation d'une meule de
carbonisation a Lokohoué (Ouidah)

Photo 6 : Démonstration de la technique de
carbonisation utilisée par des colons
agricoles Lokpa dans une zone
forestiére de Manigri (Bassila)

- / o e o
Photo 4 : Recouvrement de sable sur la meule
pour obtenir un four traditionnel de
carbonisation dans la forét classée de
Dogo (Kétou)

ene d'arbre
traditionnel dégagé sur un andain par la technique

! v N

Ptht : Buhes daéation du four

d'écobuage a Monzoungoudo (Ouinhi)

RAPPORT D'ELABORATION AN




o Slratégie Nationale de mise en place des Marches Ruraux de Bois ~ Energie au Bénin

Photo 9: Fm de carbomsatlon - recolte de
charbon

Photo 12 : Carbonlsatlon du bons non reussne
dans la forét classée de Dogo (Kétou)

Photo 10 : Paysanne, charbonniére
occasionnelie 3 Monzoungoudo
(Ouinhi)

Photo 13 Chargement de plus de 50 sacs de
charbon de bois par une camionnette
peugeot 404 bachée de la forét classée
de Dogo vers Porto-Novo

A8 " , "
‘il 1] ,arbomsatlon du bois non reu55|e
dans une forét 3 Manigri (Bassila)

N ; ) . i ( P

Photo 14 : Chargement de plus de 300 sacs de
charbon par un camion titan de la
région de Bassila vers Cotonou

4.2.2 Le systéme de production principale du charbon de bois

(C'est un systeme d'exploitation miniére, dévastatrice des espaces forestiers naturels, qui est
pratiqué dans les zones encore riches en bois du pays, notamment les zones de savanes
arbustives, savanes arborées et de foréts denses. Sur le plan territorial, ce sont toutes les
communes du département des Collines qui sont concernées ; les communes e Diidja, de
; anada, Cove, dans le département du Zou, celle de Kétou dans le département du
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Plateau, celle de Bassila dans le département de la Donga, celles de Tchaourou et N'Dali
dans le département du Borgou.

sl f NN i . AL DO R
Photo 15 : Habitat précaire des charbonniers
nrafaccinnnale A Maniari/Rasesila

st un systéme de production itinérant, ol les producteurs se déplacent et campent sur le
~hantier de carbonisation ».

&5 producteurs de ce systeme en font leur activité principale et produisent dimportantes
suantités de charbons de bois a linstigation d'exploitants commercants de produits
orestiers. Les producteurs sont essentiellement des hommes fon ou mahi, qui
pratiquent une production itinérante a partir du bois vert. En réalité, ces charbonniers
professionnels constituent des employés de commergant(e)s exploitant(e)s forestiers qui
obtiennent la couverture légale et réglementaire de I'activité d’exploitation forestiére pour la
carbonisation, négocient le droit d'exploitation de la forét auprés des gestionnaires locaux
que sont les collectivités familiales et les autorités administratives locales et rémunérent les
charbonniers.

En d’autres termes, dans ce systéme, le commergant du charbon de bois est un entrepreneur
exploitant — producteur et parfois transporteur qui emploient sur le terrain des opérateurs de
trongonneuse, des artisans professionnels de la carbonisation, etc...

Ce systeme de production est la principale source d’approvisionnement du charbon de bais
rles consommateurs urbains du Bénin.

e paction forestiére des départements du Zou et des Collines a institué jusqu'en 2006, ui
~rreiz d'ouverture de chantier qui est délivré contre paiement de redevance mensuelle fixér
nt niveau de Iinspection a 100 000 fcfa par commergant -exploitant ~ commergant de
riiits forestiers pour un quota de 1 600 sacs de charbon de bois et au vue de la preuve
d'iccord avec le « propriétaire terrien » et les autorités administratives locales (chef de
village et chef d’arrondissement). Ce permis donne droit a chaque exploitant — commergant
d'exploiter durant l'intervalle d'un mois dans la zone qu'il aura choisie.

l’agrément de l'exploitation accordé a I'exploitant forestier est assujetti au paiement d’une
redevance annuelle ou dot annuelle versée au chef de la famille hote, « propriétaire du
domaine visé)

En plus de 'abattage a la cognée des arbres, I'entrepreneur — exploitant forestier fait appel
aux opérateurs de trongonneuse pour accélérer |'abattage et le fagonnage d'un grand
nombre de bois a carboniser. La production devient permanente et intensive sur toute
l'année. - :

Ce systeme exclusivement consommateur de bois vert, source majeure de destruction
forestiére, est en général objet de désaccord avec les populations locales, usagers des
peuplements forestiers naturels exploités a buts multiples. Il y a eu de nombreuses initiatives
des autorités locales pour limiter ou arréter la pratique de ce systéme sur le. territoire. A
"irlia et a Savé par exemple, les autorités locales avant I'avénement de la clécentralisatior
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ort entrepris de stopper ce systéeme de carbonisation. A Quéssé, Tchaourou et Zangnanado,
les autorités locales ont opté pour la perception de rente sur I'exploitation des ressources
naturelles de leurs territoires en instituant le paiement de taxes par sac de charbon de bois
chargé et / ou le paiement de la délivrance d’un agrément d’exploitation.

En fait, les manifestations de réglementation locale par les autorités locales relayant les
sentiments de leurs communautés sont souvent neutralisées a la fois par (i) des complicités

locales, avides d'argent facile, et (ii) par les agents forestiers dont les intéréts personnels
sont menaceés.

Organisation de la perception de taxes et redevances d’exploitation -
mommercialisation du charbon de bois

.~ systeme de carbonisation professionnalisée est consommateur dimportantes ressources
“nancieres pour pouvoir fonctionner a la satisfaction de toutes les parties prenantes.

weoniveau des terroirs villageois hotes des chantiers de carbrnisation, |-
vommergant — exploitant paie pour son agrément a exercer dans ce terroir des montant«
‘orfaitaires variables d’une localité a I'autre, comprenant la part du Chef de village, et parfois
celle du chef d’arrondissement, puis celle du chef de collectivité familiale concernée.

En plus de l'acquittement de ce droit d’agrément, le commercant — exploitant paie une
redevance variant entre 100 et 200 fcfa par sac de charbon chargé sur camion et quittant la
localité. Cette redevance est partagée suivant une clé de répartition convenue au niveau de
chaque village entre la Caisse du village sous contrdle du Conseil de Village, |'organisation
des jeunes du village et la chefferie traditionnelle.

l.a Caisse du village permet de payer souvent les contreparties en especes du village pour la
réalisation de projets d'intérét collectif ou communautaire dans le village ou ailleurs.

Les jeunes sont organisés pour assurer la
collecte des redevances au niveau des
barrieres de sortie des chantiers de
carbonisation. Leur part permet de rétribuer
qui ont été utilisés comme agent de
w“:u’j)\e et de collecte. Des carnets de recu
1 édités dans les villages, mais ils ne sont
145 unhqm par les agents villageois, préférant
<larer  des  recettes  journalieres  sans
Japport avec la quantité de produits sortis, et Leve L
"2 dans une indifférence collective ou une Photo 16 : Jeunes gardiens de barriére &
~amplaisance complice. ' Atessé/Save

25 communautés ont tendance & admettre que les hommes agés autochtones, ne pouvant
plus 8tre trés productifs sur le plan agricole, ont le droit de jouir des rentes d'exploitation des
ressources naturelles communautaires. Cette perception met dans la méme catégorie de
garant des cultures locales y compris des ressources endogénes, les cours royales et
chefferies traditionnelles, les confréries de chasseurs, etc...

Apreés les droits versés au village, le commergant de charbon de bois, devra s‘acquitter de la
taxe communale sur les produits forestiers a un agent collecteur mandaté par la Mairie, puis
de la taxe et des redevances forestiéres ainsi que des frais de laissez-passer et de visa au
Chef Poste Forestier.

Certaines communes ou arrondissements (commune de Zangnanado, arrondissement de
Monsourou a Djidja) ont également institué un droit d'agrément annuel, qui prend la forme.
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a Zangnanado, d’'une cotisation annuelle des commergants de bois-énergie résidents, et
assortie d’'un parrainage par un commergant résident pour tout commergant non résident.

Tous les paiements effectués par les usagers au niveau des agents forestiers ne sont pas
expressément documentés. Et les requs ou quittances de paiement délivrés par les agents
forestiers ne correspondent pas souvent aux déboursements des usagers. Les permis de
coupe ne sont pas délivrés avec l'orthodoxie requise. Ils sont délivrés le long des voies ou
cdlans les bureaux sans constat.

Les quantités de produits enregistrés au niveau des postes de contrdle ne correspondent
point a la réalité, la distorsion systématiquement introduite & dessein par les agents
forestiers est de I'ordre de 90%. Il est quasi impossible en cas de contréle d'un usager de
retrouver les pieces que les agents forestiers lui ont délivrés avec des données identiques.

T oedalivé, la pratique financiére des commergants — exploitants de charbon de bois, es”
el ne paient presque jamais au comptant les diverses sommes dues aussi bien au
coeducteurs/trices qu'a tous les autres acteurs, y compris les agents forestiers. Par un jeu
wrlizieux perpétuel d’avance - solde, les commergants — exploitants obligent frus les autres
“urs de la production et de la fiscalité a supporter leur fonds de commerce, de telle sorte
;i'en cas de défaillance, ce sont les producteurs et I'Etat qui perdent leurs créances.

“our contrdler les caprices des commergants, la mairie de Zangnanado a institué le dép6t a
I'arrivée du véhicule de chargement, d'une caution composée de la carte professionnelle du
commergant ou d’une piéce du véhicule et d'une somme en espéce de 10 000 fcfa.

Cenditionnement et transport du charbon de bois

Le charbon de bois produit et vendu au niveau des points de vente situés le long des axes
routiers ou sur les marchés urbains est conditionné dans des sacs de polypropyléne
systématiquement allongés par des capes, le tout cousu ensemble. Les contenances des sacs
conditionnés sont homogenes par zone de production. Ils sont petits dans les zones de
production proches des villes et les plus gros proviennent des zones de forte production.

Malgré les différences de contenance, les redevances et taxes pergues aussi bien par le
wouice forestier que les communes sont fonction du nombre de sacs transportés, convertic
i@ pratique en catégories de véhicules de transport. Par exemple, aussi pien le service
L wstier gue la mairie percevront en général 5 000 fcfa par chargement de charbon de boit.
4ure camionnette Peugeot 404 bachée et 10 000 fcfa par chargement sur un camion de

Cacacité 15T,

N
bois

carb de

Photo 17 : Conditionnement du charbon de bois Phot: i8 Coitonment du
a Atésseé (Save) a Sirarou (N'Dali)
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Photo 22 : Conditionnement en sachets pour les
petltes bourses

M;oto 19: Conditionnemént du chabo'n de bais
a Monsourou (Djidja)

Photo 23 : Camlon de 157 surcharge de $acs de
charbon en route vers Cotonou

Photo 20 : Du marketig a la création de
nouveau standard d'ensachage

Photo 24 : Camionnette Peugr.: 404 bachée
surchargée de sacs de charbon en
route vers Cotonou

Photo 21: : Condltlonnement du charbon de bois
a Manigri (Bassila)

Photo 25 : Commergante chargeant a Bassnla
un camion titan de sacs de charbon,
a destination de Cotonou
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Or, les camions de 15T, chargeant au mains 300 sacs, devraient verser entre 30 000 fcfa,
aussi bien a la commune quau service forestier’. Avec ce mode complaisant de
determination des taxes et redevances a payer, ce sont 40 000 fcfa qui échappent ainsi a

'Clat (Commune et Service Forestier). La perte de recette fiscale semble moins importante
lorsqu'il s'agit de petits transporteurs tels que les véhicules bachés.

L'engouement des commergantes de produits forestiers a affréter des camions titans pour le
transport de sacs de charbon de bois la ol l'accessibilité le permet tend a accréditer

I'assertion que les gros moyens de transport permettent d'échapper & la bonne application
de la fiscalité.

Malgré la connaissance des consommateurs urbains, que plus dense est le charbon de bais,
rlus élevé est son pouvoir calorifique, le prix du charbon de bois est établi au volur:
-t onné selon des sacs surdimensionnés de contenances différentes. Le charbon de bois ¢+
' pouvoir calorifigue est le résultat de la carbonisation des esserices naturelle:
aJtochtones a croissance lente de peuplements forestiers primaires des savanes arbustives
vog savanes arborées/boisées et des foréts denses. Pour trouver ces essences de plus o

|15 rares aux dimensions exploitables, les producteurs de charbon doivent s’avancer de pl.:
¢ plus loin dans les peuplements forestiers naturels.

Curieusement cette pratique commerciale qui est la regle sur les marchés béninois esi
ignorée par les nouvelles dispasitions de la loi des finances, exercice 2007, relatives a Ia
détermination de taxe et redevances sur le charbon de bois, car elles fixent des tarifs a
percevoir par unité de poids. Par ailleurs, le service forestier na pas pris de mesure pratique

appropriée pour faire appliquer avec régularité ces dispositions qui semblent a priori
équitable vis-a-vis de la matiére forestiére.

Aussi, le transport du charbon de bois ainsi conditionné donne lieu a beaucoup de perte de
matiére par pulvérisation, entrainant par conséquent l'augmentation de son co(it de
consommation dans les ménages urbains. En effet, I'empilement élevé des sacs, la surcharge
des véhicules et leur circulation sur des voies défoncées des zones de procuction vers les
villes, provoquent la pulvérisation des morceaux de charbon de bois dans les sacs ce qui
réduit le volume de charbon a brller au niveau du consommateur.

i v gestion rationnelle des ressources forestiéres, 'amélioration de la répartition de.
w1rtages financiers générés entre les divers acteurs du segment de la production cle
‘harbon de bois, et 'approvisionnement a moindre colt des ménages urbains sont des
résultats attendus de l'organisation des MRB, alors I'amélioration et plus précisément la
\Aolomentation du conditionnement et du transport du charbon de bois et plus généralemert
v bois — énergie sont des mesures importantes et nécessaires pour y arriver.

'n effet, avec la participation des diverses parties prenantes, on peut imaginer |3
rormalisation ou standardisation par le service forestier des sacs de condiuonnement du
charbon de bois sur le territoire national, notamment originaires des MRB, ainsi que la
réglementation de leur transport. On pourra méme organiser l'approvisionnement des
marchés ruraux en sacs de taille et de couleur(s) définie(s) par région de production. Une
disposition de cette sorte permettrait le contrdle des quantités de sacs produits, donc la
vérification du respect des quotas fixés par MRB.

Les modes de transport du bois — énergie, notamment du charbon de bois sont divers et
peuvent étre regroupés en quatre types. En dehors du (i) transport formel avec des
véhicules régulierement affrétés par les commergants de charbon de bois, il v a le transport

? C'était la pratique du service forestier jusqu’en 2006

I Nl

Rl

RAPPORT D'ELABORATION 26




Stratégie Nationale de mise en place des Marches Ruraux de Bois — Energie ail bénin

du charbon de bois par (ii) les taxis interurbains, (iii) les véhicules privés et d'institution: &t
(iv) le transport dissimulé.

Dimportantes quantités de charbon de bois approvisionnent les ménages urbains par les
modes de transport non formels, échappant alors aux contraintes de la fiscalité forestiére.

o

el

Zone de forte production au
charbon de hois et de hols de feu

Zone de moyenne production
du charhon de hois

Zone de faibie production
du charbon de bois

Zone de producton marginale
du charbon de bois

N 7B
Bl 7

Bk 2Zone de hois de feu de
plartations

Carte 1 : Apercu de localisation des zones de production de bois - énergie au Bénin
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5. Analyse situationnelle

Elle s‘articule autour des axes ci-aprés : les ressources et leur gestion, le cadre politigue,
institutionnel (les acteurs), juridique et technique

5.1 Les ressources et leur gestion

les ressources sont caractérisées par un état d’appauvrissement et de dégradation tres
inquiétante du fait des effets conjugués d'une agriculture extensive sur brlis, d’une
exp!ontatnon forestiere anarchique et miniére et d'une carbonisation sauvage
généralisée. La raison de cette generallsatlon est toute simple : la production de charbon
est devenue une activité d'appoint grace a laquelle les paysans méme non professionnels
peuvent générer des ressources financiéres additionnelles. Le four traclitionnel peut &'
“onté partout (dans les champs, en forét comme a domicile) pour produire -juelques sa: -
"5 commercialiser bord route ou que les commergants viendront collecter. Le pavs
rollzcte des débris de bois, des branches, des billes abandonnées et les empile. Api =
t1elques mois, en fonction de la saison, du prix du charbon de bois, etc., il enfourne le b =
ol produit son charbon. et -

En effet, sauf dans le Département de
I'Alibori ou elle est encore timide, la

Photo 26 : Le faible reneei desors
traditionnels est aussi di au fait qu'ils générent

| . at SRER R beaucoup d'incuits a la fin du processus de
Bhato 27 Cette photo montre le désastre laissé carbonisation

Jerrigre les chantiers de carbonisation dans la FC L. , ,
{e Dogo-Kétou(tout l'espace est dénudé) carbonisation a gagné toutes les contrées f

n'épargne guére le domaine classé de I'Et:t
ol était jusque la « craint » (cas de la Forét Classée de Dogo Kétou assez criard). Comr: ¢
Fewploitation forestiére (bois d'ceuvre), la carbonisation (par les professionnels) procede - 'r
Yecrémage des essences reconnues comme ayant un fort pouvoir calorifique telles i -
Prosopis africana et Anogeussus leiocapus. Plus grave, ces essences sont prélevées a |'état ve t
et a l'opposé de l'exploitation du bois d'ceuvre, la carbonisation est plus dévastatric,
prélevant des diametres plus petits donc un nombre de sujets plus important a la fois et A
n'importe quelle période de I'année sans tenir compte de la nécessité de permettre aux
arbres de régénérer.

Toutes catégories confondues, les charbonniers pratiquent la carbonisation utilisant le four
traditionnel avec de faibles rendements (entre 10 et 18 %). Les professionnels montent leur
four a la hate, pressés de gagner de l'argent, utilisent du bois fraichement coupé pour faire
au plus vite leur charbon sans attendre que le bois soit parfaitement sec et le vendre. 1l faut
savoir que plus le bois sera humide plus "énergie nécessaire a |'évaporation sera importante
et plus le taux des matiéres carbonisables sera faible. Or, dans les procédés dits a
combustion partielle (cas des fours traditionnels), cette énergie provient de la combustion
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d‘une partie de la charge de bois introduite dans la meule. Le rendement sera donc dimi
d'autant. En effet, I'humidité doit étre évaporée en briilant une quantité supplémentaire de
hois. Ce qui diminue le rendement global,
augmente la durée et le colit de
oroduction. Pour ce type de carbonisation,
la phase de préchauffage correspond a
I'‘évaporation de l'eau contenue dans le
bois  encore appelée phase de
déshydratation. Sa durée est une fonction
croissante de Vhumidité du bois. En
d'autres mots, les rendements:baissent de
maniere significative et la durée de
carbonisation augmente quand le bois est
encore a "état vert.

Autrement dit, plus le bois introduit dans< i:=
meule est sec, plus le rendement en char’ =~
sera élevé et plus la durée de carbonisation = 'r:
réduite.

En effet, on sait que pour évaporer un grariii:
ou un millilitre d'eau il faut 6N9 calories ou 00
Kcal /litre d’eau ; donc toute I'humidité du bois
sous forme de séve nécessitera un perte
d'énergie prise au détriment de la charge en
charbon. Ainsi, lors de la phase de
déshydratation on gaspille de Iénergie a
évaporer |'eau résiduelle contenue dans les bois
avant de commencer la carbonisation proprement dite. L'organisation des coupes (la
période de I'année) et de la carbonisation doit alors étre nécessairement revue.

ambiante et se caractérise par I'utilisation de bois tout venant et toutes essences y comr: s
fruitieres et ornementales (mangotier, Terminalia mantaly ...)

Dans les départements de I'Ouémé et du Plateau, la situation de pénurie de bois de feu est

A une tres faible exception, la quasi-totalité des acteurs affiche une attitude trés égoiste v -
n-vis de la génération future, étant essentiellement guidée par le souci d’engranger
maximum de profit sans la moindre préoccupation pour ce qui adviendrait des ressourt
(resiiéres, du fait des modes actuels de prélévement qui frisent la prédation.

T
fe]

5.2 Le Cadre politique

la politique forestiere prone depuis 1994, la gestion participative dans le sens d'une
responsabilisation plus accrue des populations pour une gestion durable des ressources
naturelles en général et forestiere en particulier.

Mieux, le cadre politique actuel incite I'ensemble des acteurs a la bonne gouvernance, étant
caractérisé par un engagement tres fort au sommet de I'Etat, un engouement massif et
populaire pour la lutte contre la corruption et une détermination affirmée des populations a
gérer leurs propres affaires et leurs ressources dans un processus de décentralisation
enclenché depuis 2002.
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Neéanmoins, cela doit encore transparaitre dans la politique de formation des agents et «
collaboration avec les collectivités territoriales et les communautés a la base en ce :i
concerne la gestion du domaine protégé de I'Etat.

5.2 Le Cadre institutionnel

l.e cadre institutionnel est caractérisé par une muiltitude d'acteurs formels et informels avec
les Communes comme nouveaux acteurs auxquels des compétences sont théoriguement
attribuées (non véritablement transférées ou partagées). Ces communes exercent lesdites
compétences selon leur compréhension/ interprétation et leurs intéréts.

La mission a rencontré selon les niveaux, différentes catégories d'acteurs dans les rdles ci-

apres :

i
v

Tableau n° 1 : Catégories d'acteurs et leur réle {"

CHiveau | Acteurs

[ Réle actuel

[ Observation

‘llage

; Chefs/Délégués de
' village

Accordent I'agrément de séjour
aux commergants - exploitants
Percoivent de frais d’agrément
Gerent les redevances de

passage

! Chefs de terre/
Collectivités
familiales/
Propriétaires terriens

Autorisation de l'accés aux
ressources

Signert un papier d'eb ra
ou pergoivent 25 a 50 1
par sac ou quel que
chose

Paysans/ épouses

Production et vente de charbon
et/ou de bois de feu

Blcherons Praduction de bois de feu
Structures locales de Pergoivent et répartissent les Des Comités de Gestion
Gestion fonds collectés (contributions des Ressources

selon ies prescriptions des
plans d'aménagement des FC)

Naturelles (CGRN),
Comité de Gestion des
Unités d’Aménagement
(CGUA) et Associations
Villageoises de Gestion
de la Forét (AVIGEF) « ..
encore fonctionnels. e .
1% autour des FC SCT -
et GOUGOUN pergoivert
2000F CFA par mois
auprés des bilcheror:
zerma et haoussa qu:
vont chercher du bois
mort en forét.... Ils
pergoivent aussi au
niveau des marchés
auxquels ces blicherons
livrent le bois récolté en
forét, 35 % des recettes
sur chaque charretée de
bois vendu.

Les AVIGEF autour de la
Fc Quémé Supérieur....
D'autres AVIGEF sont
mises en place méme
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dans le domaine proté: 2
(cas du village de
Warakpa dans la
Commune de N'dali) pi.r
le Chef Poste Forestier
hors tout aménagement.
Le role des membres de
ces AVIGEF initiées par le
CPF consiste a marquer
pour informer le CPF, le
nombre de sacs de
charban produits en
portant sur les sacs, les
dates. Ils sont rémunérss
100 I- CFA par sac
marqué. Le CPF vien<'-
collecter aussi 10Q T @
par sac. On ne sait pa °
quoi cela correspond
étant entendu que pour
les exploitations de tyy :
incontrélé (c’est le cas
ici) la redevance est
550 F TFA par sacde 1 00
Kg.

1l faut signaler que le
Chef d'Inspection
Forestiere Zou-Collines a
suspendu les SLG au
niveau de la Forét classée
de Toui considérant qu'il
ne comprend pas ce
qu'elles font et que leur
mandat nest plus légal.

!

Charbonniers
professionnels

Sont recrutés par les
commergants/tes
transporteurs

Viennent généralemen’
des Départements du
Zou et des collines
(Djidja, Tindji, Savalou
...) et vont aussi loin q. »
Bassila ol ils séjourn=r
jusqu’a 3 ans et plus <.:
retourner a leur lieu e
résidence habituel selo::
leur niveau
d'endettement vis-a-vis
du commergant-
transporteur. Ils
s'installent dans des
habitats de fortune
(huttes en branchages et
nervures de palme) et
produisent exclusivement
du charbon ou font
accessoirement de
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I'agriculture. ]

Agents forestiers

Exercent un controle a
posteriori et collectent les

taves et redevances forestiéres

En réalité, connaissen ’%
trés bien les zones de
production, organisent

les pioducteurs et les
commergants (vendeurs
et vendeuses au bord des
routes inter-Etat) mais
n‘appliquent pas la loi
comme il se doit. Ils
établissent une sorte de
complicité avec les
usagers a leur propre
profit.

Selon l'importance de |a
production de charbon
choisissent de percev
ou non les taxes et
redevances sur le bics
feu facultatif).

" Arrondissement

Chefs
d’Arrondissement

Autorisation d’opérer sur son

territoire

Signe un papier d'abor © !
et percoit 5000 F CFA |
pour chaque papier si¢
(chaque autorisation
disons). Cette pratiqtie
n‘est pas générale mai:
un peu spécifique a la
Commune de Dijidja

i
i

Commune

Maire

Autorisation de I'exploitation

Sauf dans les Communes
des Départements
septentrionaux, la quasi-
totalité des Communes
ont institué des taxes
locales sur les produits
forestiers ligneux.
certaines Communes ne
I'appliquent pas au boir
de feu.

Ce n‘est pas général,
mais de fagon trés
origin='2 le Maire de
Zangnanado a congu
feuillet a trois volet : <
le premier volet, il den: >
a l'exploitant, son « vis

a l'aller » contre le dep: &
d’un fonds correspondait
a la moitié du colt de la
taxe due.

Il faut noter que certains
Maires souhaitent la
suspension pure et
simple de la production
de charbon (ex : Ouésse,
Bassila..) considérant
qu'elle est surtout le fait |
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des « étrangers »

! - Service chargé du

Développement

| local

‘ - Service Affaires
Domaniales et de
I'Environnement/SA
DE

- Service Affaires
Financiéres

Organisation du recouvrement
des taxes sur tous les produits
agricoles et forestiers

En général, le SADE ¢ .
plus actif autour des
questions foncieres et I
gestion de carriéres
d’exploitation de sables,
de graviers, etc... que des
questions
environnementales. Au
mieux, ce sont les
messages de
sensibilisation du MEPN
qui sont: véhiculés.

La cconmune de
Zangnanado est
particuliérement
organisée pour assure:
un niveau de recettes
appréciable avec une
connaissance
remarquable des zone«
pourvues et le
dével~npement:
dinstruments permet. Nt
plus cle transparence '
Jla part des commergarn i s
transporteurs et des
collecteurs.

Comité de contrdle/
supervision

Supervise les actions des
collecteurs

Organisent des contrdles
sur le terrain y compris
en forét (cette forme
d’'organisation semble
spécifique a la commune
de Zangnanado

Collecteurs

Collecte de taxes fixees par le
Conseil communal sur les
produits forestiers

Selon les communes, les
agents forestiers jouent,
en plus ce rdle contre
une ristourne de 15%, u
ce sont des agents
permanents des
Communes ou des
collecieurs prestataires
(désignés par les
Délégués des villages”
qui opérent contre ur«

N

| ristourne de 10 a 20%%

Sur la base de cet état des lieux rapidement peint, les conclusions et recommandations i

apres ont été formulées :
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5. Conclusions

La carbonisation tend a se généraliser augmentant le rythme de prélévem.iit des ressour:
forestieres et la pression sur elles.

L’exploitation est essentiellement miniére et non raisonnée ; pire, elle procede par écrémage,
selectionnant les essences reconnues comme les meilleures pour fournir du charbon de
hois ; il s’en suit donc un appauvrissement de la diversité biologique ;

L'exploitation se fait en toutes saisons sans répit pour la végétation ne Iui offrant ainsi que
peu de temps pour se reconstituer ;

Le bois vert est exploité de plus en plus, et transfofmé directement sans s<chage, ce qui est
défavorable au rendement en charbon de bois ;

Les Communes dans leur grande majorité ont érigé une taxe sur le bois-énercie
narallelement aux taxes et redevance officielles. Cela n'est pas que négatif mais trac il
“imp'ament aspiration de ces communes et de leurs populations a tirer aussi des avantc. -
economiques substantiels des ressources de leurs terroirs !

Certains agents forestiers n‘appliquent pas les textes législatifs et réglementaires de manie e
nrthodoxe ou bien le font a leur propre profit ;

15Us les acteurs ne sont mus que par le profit économique mais aucun par ie souci d'une
nastion durable des ressources forestieres.

7. Recommandations

Pour juguler la situation, la généralisation des MR8 et donc celle des aménagements est
devenue une tache pressante afin de rationaliser les prelévements et assurer une utilisation
durable des ressources forestieres et réduire |‘évasion fiscale en instituant une sorte de

guichet unique en renforcant le controle forestier avec plus de rigueur dans I'application des
textes.

En d’autres mots il s'agira de :

= Institutionnaliser les MRB par un texte de loi ou par un décret (car ils constituent 1:n
élément essentiel de la stratégie de rationalisation de Vexploitation de bois sa -
laquelle, nous allons droit vers le chao écologique voir économique).

~ Planifier la création des MRB prioritairement sur les zones les plu. névralgiques
Savolr

o les zones les plus riches et les plus accessibles ou regne royalemer:
I'exploitation incontrdlée (Départements du Zou et des Collines et Borgou <: i
particulierement et la Donga). Il s'agit surtout des Communes de Dijidj .
Savalou, Zangnanado, Save, Ouesse, Tchaourou, et Bassila.

o les zones trés dégradées ou la poursuite de I'exploitation incontrolée intensiv -
risque de conduire a une dégradation irréversible (par exemple : Kétou dans
le Département des Plateaux)

o dans les villages qui ont montré plus de réceptivité a Iidée des MRB et
disposant d'assez de ressources forestieres.

= créer les premiers MRB pilotes dans les Communes de Save (Arrondissement de
Alafia, villages de Atessé et voisins), de Ouéssé (villages de Gbédé, et de Djegbé) et
de Dijidja Arrondissement de Monsourou, Village de Kouékouékanme...), de Savalou
(Village de Konhounkonhoundji), de Zangnanado (Arrondissement de Baname et
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environs), Tekparou (Tchaourou), Tamarou (N’Dali), Faka Faka (Djougou), Ban::
{Malanville), de Bassila et Dassa-Zoume.

Aider I'administration forestiere de concert avec les autres projets (PGFTR, ProCs - ",
PAGEFCOM) a concevoir et wvulgariser un guide délaboration des P =
d’Aménagement et de Gestion Simplifiés (PAGS) pour les foréts du domaine prote ¢
et un guide d'élaboration des Plans Simmples de Gestion (PSG) pour les plantations
privées.

Aider l'administration forestiere a assurer la présence effective et les activités
techniques des agents forestiers aux niveaux des communes et infra.

Orienter les actions de reboisement vers la production de charbon de bois dans les
zones reconnues grosses productrices de charbon de bois (avec des essences a
croissance rapide appropriées qui rejettent facilement comme Senna siamea,
Eucalyptus camaldulensis, Acacia auriculiformis) et les essences locales appréciées des
charbonniers sur un moyen ou long termes (Prosopis africana, Pterocarpus erinaceus).
Renforcer les capacités des charbonniers en les formant sur l'utilisation de fours p'us
performants (ex : meules casamangaises et Valbois HD?)

N’autoriser la coupe des arbres qua la fin de la saison pluvieuse. L'icléal serait ¢ '
fin de la saison des pluies.

* Du nom de Hugues DUCENNE qui I'a congu
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Les MRB constituent donc un cadre dorganisation et de développement de la production
primaire de bois-énergie, ensuite de promotion d’une gestion conservatoire et durable au
niveau local des ressources iigneuses grace a une mise sous aménagement proaressive des
dites ressources.

Ils cristallisent doric des enjeux a la fois sociaux, économiques et environnementaux.
Il découle de la définition qui précéde ce qui suit :

8.1 Objectifs
La création des Marchés Ruraux de Bois vise les objectifs ci-apreés :

Tabler l'exploitation du bois sur les possibilités forestieres donc a partir de quotas ou a
partir d’'un plan d’Aménagement et de Gestion Simplifié (PAGS) ;

Rendre le systéme de taxation en vigueur plus efficient, c-a-d, |'élaborer de telle sorte
qu'il valorise véritablement I'arbre sur pied aui a souvent valeur zéro et gui! permette
aux vrais gestionnaires des ressources de tirer plus de profit ;

Mettre en place un systéme de controle et de perception qui permette d’améliorer le taux

Assurer aux Collectivités territoriales et aux communautés rurales, des revenus réguliers

[ 4
[
[ ]
de recouvrement des taxes ;
[ ]
par la vente de bois ;
L]

Contribuer a améliorer le bien étre et les conditions de vie des populations rurales ;
Inciter par les revenus de I'exploitation du bois-énergie, les Collectivités territoriales et les
communautés rurales a une gestion conservatoire et durable des ressources forestieres ;
Amener progressivement et définitivement les commergants transporteurs du bois-
énergie a s‘approvisionner sans recourir a I'exploitation incontrélée.

8.2 Typologie des marciiés ruraux de bois

’
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Les marchés ruraux de bois de type incontrdlé

C'est la situation actuelle au niveau du domaine protégé ou !exploitation est miniere et
prédatrice (ne tient pas compte de la capacité de la ressource a se régénérer).

Les marchés ruraux de bois de type orienté :

L'exploitation est faite seulement au niveau des espaces forestiers dont I'aménagement est
envisagé et sur la base de quotas annuels (quantité de bois surtout mort accordée aux
structures locales de gestion). Ce dispositif de quota constitue donc, en soit, un début
d’amélioration de I'exploitation forestiére et la premiére étape de 'aménagement forestier.

Les marchés ruraux de bois de type contrdlé :

L'approvisionnement est fait au niveau des espaces forestiers délimités et sous
aménagement, les prélévements se feront essentiellement sur la base des prescriptions d'un
Plan d’'aménagement et de gestion simplifié et surtout sur la base des possibilités annuelles,
. dans le cadre d’'une convention d’exploitation validée par I'administration forestiere. Cette
derniére va limiter les quantités maximales exploitées a la possibilité de la ressource.

Selon les distances, entre le lieu d’approvisionnement et le centre urbain, on va distinguer en
prenant le cas de Cotonou par exemple :

~ Les MRB situés a une distance proche du centre urbain (moins de 100 Km)

- Les MRB situés & une distance moyennement éloignée du centre urbain (entre 100 et
200 Km)

— Les MRB situés a une distance éloignée du centre urbain (plus de 200 Km)

8.3 Principes de base des Marchés ruraux (adapté de la conception nigérienne et
malienne des MRB)

L'Etat transfert a la Commune, la responsabilité effective sur la gestion des ressources
forestiéres de son espace territorial.

La commune déleguc & la communauté villageoise le droit exclusif de gérer le bois-énergie
provenant de I'amérzgement de son terro r et d'un espace dont elle a !f, C.Oﬂtréiﬁ. S ur cet
espace, la commur: 70 ect or mesure df\fgan!ser la coupe du beic z. o7 Zes tirherons
accrédités, de le ve = 2V tear ou transformé en charbon) et en

taxes y afférentes = v sanroc 2 repatition sur la base d'une clé inst o per e texies
réglementaires.

AY

Le marché rural foercuanne & travers une Structure Locale de Gestion (SLG) qui est ¢
d’exécuter toutes l VAssemblée villageoise (ou ie (orsel \A
coniormemeant avl.
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isions prises nat




Talone. Letivngle e mise en place des Marches Ruraux de Bois — Encroir 7o Barn

L 7Ac

R . el au num de la Commune, a L SEG oun
PAGS éiator ~'aue et finander du Service Farec e
SUn oo etz pérennité guerr o

Lecrre LLLLiVisE en paiceiies sui cont
efferiume suotes établis sur la basce ) Cow. la
Comimune C. 7 rorestier donne un aAngii ¢ s
CONG o v

Le service fu:: -~ wercs oo contrile a posteriori plus rigoureux F :

Les recetto. AL el eparties entre les différents actei. . cenenis v dz gestion

durabie des ressources rorestneres (la Communauté villageoise, la CoHectlvxte territoriale,
I'Etat central et 'Administration forestiére).

Aux niveaux viilageois et communal, la part qui leur revient sera partagée entre un fonds
d’'aménagemerit forestier et un fonds pour le développement local.,

8.4 Les piiiers de la stratégie béninoise

Pour atteindre les objectifs ci-dessus énumérés, la mise en place des MRB doit reposer sur
les piliers ci-apreés :

» Lles exploitations sont faites selon les indications du (des) Plan(s) d’aménagement
participatif de forét(s) ;

= Le service forestier assure effectivement son réle dinformation, de conseil, de
formation et de suivi-controle des instructions des plans d'aménagement et des
normes dans la gestion durable des ressources forestiéres

» Un nouveau systéme de taxation (différentielle : selon la distance des lieux
d’approvisionnement en bois-énergie aux centres urbains et selon le type
d’exploitation) est en vigueur ;

* Un nouveau cadre légal permet a I'Etat central de transférer aux Communes (via les
villages riverains des ressources forestiéres : plantations domaniales, foréts classées
ou du domaine protégé toutes sous aménagement), les responsabilités dans
I'exploitation, la commercialisation, la perception des taxes sur le commerce et |e
transport du bois, et la répartition desdites taxes entre les acteurs concernés.

8.5 Les étapes & franchir et les dispositions a prendre en vue de la création des
marchés ruraux et de leur fonctionnement

Le processus de la création des MRB va comporter les trois grandes phases ci-apres :

8.5.1 Phase 1 : Mise en place des préalables généraux

Erapes et Conie:: .

1.1 Elabor -~ oz sohdnnas divecteurs dapprovisianiient des viiies

Avec lappui d. F: GFEN & déja entrepris d'élaborer des Schemazs Directeurs

’Approvisionrm"' en bois énergic pour les huit villes concernées. Comme on le sait, les SDA
constituent un ¢! d 0! nentatlo i de planification en vue d’ une ratlrﬁ 'rcar'n" de lz ge
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Trois & SiorTiETion - communication sont a prenuu— : Ciaboration
d'une = Tooop < : national (communication institu L eshioioe, siratégique
et groi - 2y, Tegoe (oommunication institutionnelle, ope cunneiie; e ez ymarketing

social, information — communication communautaire, communication sur la procédure de
création d'un MRB,).

En tout état de cause, I'innovation sociale et institutionnelle et majeure que représente la
création des MRB au Bénin, ne pourrait susciter une large diffusion nécessaire sans passer
par ' ganisation d'une campagne nationale dinfoimation menée au premier chef par les
autorités nationales au plus haut niveau. Sans une campagne nationale préalable, on a vu
comment les nouvelles dispositions en matiére de zonage (exploitation de type controlé et
orienté) ont littéralement échoué en engendrant au contraire des confusions qui ont été
exploitées au détriment d'une exploitation durable des ressources forestiéres. Par exemple,
toute la zone de Djidja a été déclarée zone d'exploitation de type orienté avec les tricheries
que l'on connait. Pour éviter donc une telle situation, une campagne nationale d‘information
est de la plus grande importance. Elle permettra de donner largement l'information sur la
tendance a la généralisation de la carbonisation avec la pratique des fours traditionnels de
faibles rendements, la coupe en toutes saisons du bois vert et les conséquences du point de
vue de I'aggravation du phénomeéne de changement climatique qui s'observe déja tres fort et
les avantages des MRB, sur les nouvelles bases juridiques. Ceci facilitera la suite des
opérations (campagne locale dinformation, investigations @ mener au niveau des villages
présélectivnneés, évaluation préliminaire de leur réceptivité et perspectives pour la création
des MRB...).

La campagne nationale va donc porter sur la réforme réglementaire et fiscale en insistant sur
la valeur economique des boisements et les revenus que les collectivités locales et les
communautés villageoises peuvent en tirer si elles les gérent d'une maniére durable en
adhérant aux MRB.

Lors des étapes régionales de la campagne nationale, il faudra notamment cibler la
préfecture, les services régionaux et déconcentrés, les organisations des usagers au niveau
régional, les communes ainsi que les partenaires techniques et financiers d‘appui aux
Communes et profiter pour i) leur présenter le SDA comme un outil d'crientation et de
planification en vue d'une rationalisation de la gestion des ressources forestieres ligneuse ;
ii) leur restituer les orientations et les recommandations du SDA ; iii) preciser les objectifs et
modalites es interventions futures et assurer leur coopération.

1.3 sradsfon de la communauté postulante 3 1a Cons-=ntion / charte de aestion
durabic .. . . =:xources en bois — énergie

Pour evi s ius pouvant survenir dors de la mis_ e oroooo Cu nrocessus de
création .. I es sane d’obtenir I'adhésion preaIaDu: Jes acteurs locaux candidats
alacrést - de rincipes et exigences liées. Pour ce {aire, une convention générale
ou une ¢ e e—sno. ret ant Ies prmapes polmques nLoraux, envircnnementaux et
€Lt e : i EEDICHE S ‘ : . LOnsell
Camin S e tienes oo e ente,
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L Teaaion sorestisre donnera un avis favorable — o v cﬁx.*;:%;:--.r~:’ iz nrésélection des
Viee won tendigats g la création des MRB. Cela leur per 7o 62 Benendier: 1) de |'assistance
technlque d'un prestataire de service (PS) sélectionné par app°I d offre restreint pour la mise
en place de MRB groupés par lots de 5 a 6 pour des zones (ou bassins versants)
déeterminées ; i) de I'appui financier du PBF 2 (crédit équipement...). Attention : l'avis de
I'Adrministration ici est seulement pour intervenir dans le village, mais c’est a la fin de la
riase 3 qui suit que AGREMENT pour Ia création de MRB sera donné aux villages
volontaires/candidats lorsque les résultats des enquétes socio-économiqgues et fonciéres se
seront avérés favorables.

L'assistance technique sera donnée dans le cadre d’un contrat quadripartite Commune -
Village - Administration forestiere - PS.

1.6 Identification des massifs forestiers prioritaires

Pour créer un MRB dans un village, I'existence de ressources ligneuses naturelles suffisantes
a disposition du village constitue une condition majeure méme si elle nest pas suffisante. Si
c'est de I"administration forestiére que part l'initiative de la création d’'un marché rural, cette
condition est vérifiée a travers les orientations et recommandations du Schéma Directeur
d’Aménagement relatif au bassin d'approvisionnement concerné. Mais ce ne sont que des
orientations, le SDA étant réalisé a une échelle plus grande que celle du village. Il faut donc
partir desdites orientations/recommandations et aller au contact des réalités du terroir
villageois en s‘aidant de photos aériennes, de GPS et procédant a quelques sondages et
comptages le long de layons prédéterminés. Il faudra par la suite évaluer les potentiels
ligneux exploitables pour des fins commerciales.

Dans le cas ou linitiative de création de MRB vient des villages via la Commune, il sera
dabord procédé a la vérification de Vexistence de ressources forestiéres/ligneuses
suffisantes.

1.7 Signature d’un contrat d’accompagnement pour fa création des MREB (Commune -
Administration forestiére - ONG / Bureau d’Etude).

Il <agit d'un contrat de prestation de services couvrent les taches a effectuer et tes
procédures administratives a suivre pour la création de MRBs fonctionnels.

Lec P vont mettre a la disposition du PBF2 des arim
nuivmum Contrdleur  de  Développement  Rural g,u

seotoracs g la sélection définitive et & ia créat!
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es qui leurs
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SLremoir les conditi
i oa Département daid o L,
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- tama ou il faudra en prevoir .
i.eau  intellectuel Conducteur ..
pecisiisd e foresterie) ou a défaut Baccalais: - e

Une expénence précédente en matiére darer. .0 au sain d'un autre projet forestier
sera un atout.
Les animateurs seront recrutés pour une durée de deux ans. Mais au bout de & mois
d'intenses appuis aux ruraux, ils doivent leur avoir permis d'opérationnaliser leurs structures
de gestion et les MRB. Ils resteront encore pour les accompagner (conseils et appui
technique) jusqu'a i'écoulement des produ'ts de la deuxiéme coupe. On sera normalement a
la fin de leur deuxieme année qui coincidera avec ie terme de leur contrat.

Il est tres important de souligner que dans ce dispositif, plus que cela ne transparait, les
agents forestiers ont un role essentiel a jouer a deux niveaux : au niveau de la mise en route
du processus, en collaboration avec les animateurs et du suivi-contrdle a posteriori.

1.8 Notification d’accord de création du MRB

Il s'agit d'une lettre de mission délivrée par la DGFRN ou ses structures mandatées pour fixer
au prestataire les villages présélectionnés qui seront soumis a la procédure d'élection finale
des villages, d'érection des MRB et de leur accompagnement.

§.5.2 Phase Z : Création du marché rural de bois - énergie

Le processus de création des MRB sera a linitiative conjointe du Conseil Communal et des
villages sur demande transmise par le Maire de leur Commune de ressort. Il se peut que
I’Administration forestiére suscite la création de MRB, et méme dans ce cas, la requéte
conjointe du Conseil Communal et des villages choisis par I'Administration doit confirmer leur
intention et adhésion a 'idée de création d’'un MRB.

Dans sa phase 2, le processus va se derouler en dix étapes comme suit :

Ltapes et Contenu

2.1 Campagne locale d’information

I! 'agit ici d'expliquer aux populations en détail, les avantages des MRB (mais aussi ce qu'ils

ont de contraignant) aux plans économique et écclogique pour elles, de leur présenter les

pouvesux cadres institutionnels et juridiques et leur responsabilité dans la gestion, le
antroie de Iexploxfatlon des ressources ligneuser -ie leurs terroirs et la collecte des taxes
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des SLG

En définitive, l'enquéte socio-économigue doit permettre de déterminer les actions
prioritaires a développer afin de sélectionner les villages d'une zone présentant les conditions
favorables a le création des premiers MRE pilotes.

1} faut apprécier pour chaque village :

- son adhésion en termes de la position globale des populations par rapport a la
perspective de création du MRB, de I'homogénéité ou non de I'attitude des principaux
groupes vis-a-vis des MRB.

- sa cohésion sociale intra-villageoise et ses relations avec ses voisins ;

- les compétences locales disponibles (notamment les personnes capables de lire et
écrire pour jouer le rGle de gérant /gestionnaire par exemple).

2.3 Enquéte bicheron

Elle a pour objectif d'identifier les groupes sociaux susceptibles de prendre en charge, de
faire fonctionner et dalimenter le MRB ({ies blcherons et ou charbonniers actuels et
potentiels). Il s'agit de procéder a I'analyse de leur comportement, des conditions de leur
participation a la nouvelle forme de gestion des ressources forestiéres de leur village
(exploitation raisonnée sur la base des possibilités). Les aspects ci-aprés seront abordés : i)
leur forme actuelle d'organisation (exploitation, commercialisation), i) les
équipements/techniques qu’ils utilisent pour les coupes, le transport et le stockage du bois,
i) les problemes d'écoulement de la production, de la concurrence pour I'exploitation et la
commercialisation qu’ils rencontrent. Une bonne appréciation de ces différents aspects
permettra d'une part d'avair une idée de leur importance numérique, de leurs contraintes, de
leurs intéréts ou désintéréts pour le MRB et d‘autre part, du rdle potentiel qu'ils pourraient
jouer par rapport a la mise en place et au fonctionnement d'un MRB. Cette démarche
ameénera a identifier les niveaux ou des améliorations sont requises et & mieux cerner les
formes d’appui requis au niveau des villages concernés pour atteindre les objectifs assignés a
un MRB.

2.4 Enguéte fonciere

~.o titre deg constats, on a déjs vu, que: , - sesireux de tirer parti des
es do 'exploitation forestiere en gér..z; ¢t du v,.:;b-e(mgc en particulier, figurent en
vonne piace, les chefs de terre et les prop:iataires terriens, donc les détenteurs des droits
fonciers coutumiers. Ii est alors clair que cet intérét va croitre des que par le truchement des
MRB, la Foret/le bOlS va prendre pluc ar valedr économinue, I deVIent des lors tres
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Lenguéte sera conduite par une équipe piuridiscipiinaire composée d’un sociologue et d’un
forestier.

2.5 Délimitation de la forét villageoise et choix de I'implantation du stock de bois du
futur MRB

L'enquéte fonciére ci-dessus diit déboucher sur lidentification des limites renérables el
naturelles de la future forét villagecise et sur la production d’'une carte schématique
d’occupation des terres dont le contenu et les limites seront validés par les populations du
village abritant I'espace forestier et des villages limitrophes. Une carte aul/50.000 eme avec
des symboles appropriables par les populations et pas nécessairement aux normes
techniques est acceptable (comme c’est souvent le cas dans une approche Gestion des
Terroirs).

2.6 Elaboration participative du plan d’aménagement et de gestion simplifiée de la
forét villageoise

En fonction de la richesse de la forét villageoise (sur base d'une simple observation : par
exemple si beaucoup d’essences a objectif bois d'ceuvre y sont repérées ou non) on pourrait
demander au PS de procéder soit a une évaluation sur la base de la superficie concernée en
fonction des données disponibles pour des formations végétales de méme type et dans les
conditions écologiques similaires a celie de la forét villageoise, soit @ un inventaire villageois
simplifié. A partir de cette évaluation, les concertations en vue de la fixation du quota annuel
d’exploitation du bois-énergie vont s'appuyer sur les éléments ci-apres : i) I'étendue de la
forét villageoise et ses capacités a se régénérer ; ii) I'effectif des producteurs de bois-énergie
(blcherons et/ ou charbonniers avec leur capacité physique de production prévisionnelle et
le niveau prévisible de volumes commercialisables) ; iii) le niveau actuel de I'exploitation
forestiere incontrolée sur le terroir villageois ; iv) les orientations du SDA en faveur d'un
développement ou dun ralentissement du rythme d’exploitation des ressources forestiéres
disponibles. Pour un MRB Iié a une exploitation de type orienté, la fixation de quota se fera
dans une démarche prudente et conservatoire en restant en dega de la possibilité annuelle
théorique dont le prélevement est autorisé par le potentiel ligneux en place. En ce qui
concerne un MRB controlé (c-a-d lié & un espace forestier sous aménagement), le quota peut
approcher la possibilité annuelle estit:ée. 1l sera expliqué aux villageois a cette occasion
(ﬁxation du quota) que le maintien ¢u > d'un MRB dépend du respect ou non du quota.

n parcellaire de gestion de la forés
faciiiter 'orientation des activités sur i

Le PAGS doit étre soumis a la valid=liun technique de I'’Administration Forestiere avant
signature conjointe du Directeur des Fi- =t5, du Maire de ia Commune et du représentant des
nopulations avant adhéré a la créatior - 14RR
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2.8 Préparation des textes fondateurs du MREB

Il s’agit d’aider a Vélaboraticn des statuts et réglement intérieur du MRB. Ceci est
concomitant a la concertation relative au choix organisationnel et va se dessiner a partir de
la définition du role de chaqgue intervenant et de ses fonctions (la Commune, le village,
I'adrninistration forestiére) (cf. sropositions de role/fonctions relatives aux acteurs aux pages
45 et 46).

Le statut du MRB va organiser ce dernier au niveau du village et fournir aux divers groupes
concernés par son fonctionnement, le cadre pour la régulation des usages de la forét
villageoise et de la gestion du marché. Il définira notamment :

- Le contexte institutionne! et la durée du MRB . le MRB sera institué sur la base d'une
reconnaissance officielle et d'une approbation de I'’Administration forestiere. Cette
reconnaissance et ses conditions contractuelles de validité (renvoyant a un cahier de
charge notamment dans le cadre d'un MRB contrdlé donc avec ameénagement
forestier villageois) sont parmi les éléments les plus importants définissant le MRB. En
ce qui concerne le bois mort, le point des statuts concernant la durée du MRB doit
étre soigneusement étudié avec les producteurs de bois énergie (blcherons et
charbonniers). Il doit étre prévu la possibilité de revoir la durée dans le temps pour
tenir compte des quantités de bois effectivement prélevées.

- L'objer du MRB : la gestion de la forét villageoise, son aménagement et I'exploitation
et la commercialisation cu bois-énergie constituent les principaux éléments de |'objet
du MRB.

- L’organisation de la tutelle et des relations entre le village, le MRB (SLG et producteurs
de bois-énergie), la Commune, I'Etat central ;

- Les modalités d'adhésion «u MRB, les droits et obligations des membres du groupement
des producteurs de bois-énergie ,

- L’organisation et la striw iure de 174G du marché rural, 1a définition de son mede de
fonctionnement,

- La définition des fonctics o Dorcoeiisation ot daomode de fonctionnesient de Lo ST (CF
proposition plus loin),

- La définition des fonctico: i i nininic deoréeianesation du gestionnaire €t éven-‘u-f

des autres membres ¢~ lz SLG (f“F proposition dans étude PBF 1, Fando
Ahouandjinou 1998)
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o dittérents axes router e un noint est fait sur
nanoes quiis ont eus avec les per

“& vente de bois energie avant i
© ue teck d’Agrimey. Cependant,
wi e bois de feu & partir des espaces
s der Communes d’Abomey-Calavi, de Tord
T E |\,'IO, de Zé et d'Allada, locaiites
Jut on voil surtir les voitures (404 bachees) souvent
chargées hors gabarit.

Axe Bohicon- Parakou

a zone de Settc reconnue dans un passé récent comme
ung grosse productrice de charbon et de bois de feu
connaitrait une sorte de déclin avec 'appauvrissement sérieux de son couvert végétal qui est dominé
par Daniclia oliverri dont le bois n‘est pas bon comme bois-€nergie (bois blanc de faible densité).

Des fagots de bois de teck fendu sont entreposés dans le voisinage immédiat des plantations
domaniales de teck (de Dan et non loin du pont d’Atchérigbé proche des plantations domaniales de

3

teck des mémes noms). On soupgonne une exploitation frauduleuse de bois a partir desdites
plantations.

Quelques sacs de charbon entre Atchérigbé et le dernier village avant Paouignan et rien au niveau de
Paouignan.

Quelques sacs apres I'embranchement de Tré (aprés la traversée des rails) avant le carrefour de
Dassa et rien entre Dassa et Glazoué jusqu'a la sortie de Bethel ol on trouve encore quelques sacs de
charbon et plus rien jusqu'a la sottie de Save.

Trongon Saveé-Parakou

Aprés le péage de Diho, on rentre dans la zone de
production « industrielle » de charbon sur tout le long
du parcours. On ne trouve du bois de feu entreposé au
bord de la route qu’au dela de Tchaourou.

Axe Parakou Kika

C'est au niveau du village de Kika et de ses hameaux
que fa production de bois-énergie est organisée sur les
exploitations agricoles individuelles. Peu d’attention est
accordée au bois de feu dont I'exploitation ne fait véritablement pas I'objet de suivi. Le charbon de
bois méme est produit en petite quantité de fagon éparse et apporté pour étre vendu le jour du
marché locale et acheminé vers la ville de Parakou par voitures (404 bachées).

Ave Parakcu -Malanville

O commence par rencontrer des sacs de charbon peu aprés i= mentre de culture attelée de Boco avec
: C relativement importante entre Sirarou et e 742 T=shoun Guéhou a environ 18 km

it dépasser Ina vers Guessou-Sud pour :oooerer = o <ar endycteurs de charbon
C Ve fn rer des marchés jusqu's Gamaké noi i de d'égrenage de coton de
Sréke. Au dela il n'y a méme pas de bois de feu entreposé jusgu’a Kandi. Entre le village de Thui

b
Malanville centre, cn nc trouve que du bois de feu entrepusé 21: bord de la voie inter-Etat. C'est ce
raracterlse prescue tout le Departement de IAI!bon qui semble étre encore le seul relativement
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i GC Yebessi, le charbon eci o Clebo o sur commande peur
fa transporteurs qui app.w.ﬁ.on .

- Teile zone, on voit pey o BT L oLeudiou,

<t Matitingou, on trouve entiepuse. Ceome sn de bois et des fagots de
ju'a la hauteur de Perma.

el et Toukoutouna, on veit du ch=rt-
au niveau de quelques villages

¢ et entreposé dans les

Axe Diougou-Bassila

Peu avant le village de Wassa et quasiment sur tout l'axe, le charbon a tendance a prendre de
I'ascendance sur le bois de feu et cela jusgu'a la conimune d= Banté.

A Nagayii¢, la mission s'est longuement entretenue avec le chef de village entouré de ses
collaborateurs.

A Manigri, la mission s’est rendue sur des chantiers et a visité
les lieux d'habitation de charbonniers professionnels
migrants, de productrices de charbon migrantes avec lesquels
elle a échangé en compagnie du Chef Cantonnement forestier
de Bassila et d’'un de ses Chefs Postes Forestiers,

Axe_Bohicon-Zagnanado-Samiondii

Dans les environs de la ferme d'élevage de Samiondji, la  Photo 30 : habitation d'un
mission a apergu des chantiers de carbonisation fumant au  charbonnier professionnel migrant
loin éparpilles dans la brousse et rencontré des camions de  prés de Manigri

transport de charbon de bois frayant leur chemin dans la

brousse sur des pistes devenues difficiles a pratiquer a cause de la période trés pluvieuse. On note
que la végétation est fortement appauvrie par la conjugaison des exploitations agricoles et forestiéres.
Des entretiens forts enrichissants ont eu lieu avec le Secrétaire général de la Mairie de Zagnanado
entouré de plusieurs chefs service. Une restitution détaillée en est faite au niveau de Ianalyse du
cadre institutionnel ci-dessous.

Axe Abomey-Diidja-Agouna

La mission a eu des échanges avec le Directeur des Services Technigues de la Mairie d’Abomey, le
Maire de Djidja, le Chef d’Arrondissement de Monsourou et un gros commergant-transporteur de
charbon de bois a Djidja centre.

Axe Abomey-Aplahoué-Lokossa-Cotonou

La mission a échangé avec des producteurs de bois de feu dans I'Arrondissement de Lanta & partir
duquel, le bois de feu partirait vers Abomey et Lokosssa. Le village de Kpinou est trés actif dans la
producticn de charbon. Le temps trés pIuvneux n‘a pas permis & la mission d'apprecier la situation au
nivezau d e Klouékamé et Aplahoué d'oll proviendrait uine partie du charbon de bois utilisé a Lokossa.

Axe Cotonou-Porto-Novo-Pobeé-Kétou-Dogo

. iencon Ttadiebou-Pobe, la mission a eu des #=ir=ticr « = ddes menuisiers el des vendeuses
: o Tia {pls de charbon sauf apies Ketou). L : : que la penurie de bois (toutes
categories;  est ambiante conduisant les population: or du Pois Lout venant (y compris des

essence fruitieres et ornementales : le manguier et Terminalia mantaly par exemple).

Vers e viliage de Adigoun, la mission a croisé et echg g€ avec plusieurs camionnettes (404 bachées)
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sunautés villageoises n'ciit pas - ) » offectudes et en tirent peu profit
fsrestiers n'operent pue de et T . Coie a posteriorn a leur profil s
“téc prelevées ou sur l'état de i v <o e wemvemnents,
toion wne étude (Cf. PBF 1) C'est a peinc =« @ oo rioctics vont dans les caisses de I'Etat (de<

: : récentes indiquent que e ta- oionindre jorsque de fagon tres reguliere,
cc[tz..n-: cgcnts déclarent moins de 10 Yo aes quauutes reeliement exploitées (ex : 30 sacs de

charbons contre 300 réellement transportés sont inscrits dans les documents de fagon consaente) Il
s’agit 12 d'une évasion fiscale généralisée.

De fagon générale, les communes instituent des taxes sur les produits forestiers.

Les CA, les chefs de villaue, les chefs de terre, les propriétaires terriers exigent aussi des
« redevance » que 'exploitant doit payer avant d'accéder aux ressources forestieres.

Les agents forestiers outrepassent les textes, prennent aux exploitants et aux commergants des frais
sans nom officiel (ex : le visa payé aux postes forestiers entre 15,000 et 24.000 F CFA selon le poste
par camion de 15 t de charbon, 1100 F CFA sur les produits provenant des plantations domaniales de
teck : en fait, I'Inspection forestiére de V'Atlantique-Littoral percoit 5500 F CFA pour un permis de
coupe de 4400 par chargement de 404 bachée) ou encaissent le double des frais pour aider les
paysannes commergantes du bois énergie a obtenir une patente. Ci-dessous, quelques documents

illustrant les pratiques observées sur le terrain tant de la part des Communes que des agents
forestiers.

[t

-~

&




Stratégie Nationale de mis= <+ rizve des Marches Ruraux de Bois — Energie au Bénin

Bibliographie

wwis Vincent Joseph e S Jiooobl caracierieation dus loo

~owrinciion du charbon de boie Ok

C e iontagne, Mamoudou Has ) mise en oeuvre de Ia Stratégie -

- zestique au Niger: premier b..m« © - Centre de coopération internatic-

bt ne agronomique pour le de o 3. Direction de I'environnement, &
Lirectedr du Projet aménagement ¢.- ... eiooos s Canque africaine de développement (i
Higer
FAC, 2001 : Régime fiscal forestier « penses 4o P'Etat en faveur du secteur forestier av oo

(document de travail FSFM/WP/05)
Hugues DUCENNE, 2001 : Rapport de la premiere mission visant |‘amélioration de la carbonisation

dans les zones d'intervention de 'Agence Energie Domestique et Environnement (AEDE) en périphérie
de N'djaména sur un rayon de 150 km

Claudine SERRE DUHERM Z{07 @ Délimitation des bassins d'approvisionnement des huit ceiiires
urbains, BAD/PBF II

République du Mali : Loi n® 95/003 du 18 janvier 1995 portant organisation de Iexplo;tatlon du
transport et du commerce du bois

République du Mali: Décret 98-402/P-RM du 17 décembre 1998 fixant les taux, les modalités de
recouvrement et de répartition des taxes pergues a l'occasion de I'exploitation du bois dans le
domaine forestier de |'Etat.

République du Mali: Arrété n° 96-0753/MDRE-SG fixant les régles d'approvisionnement et de
fonctionnement des Marchés Ruraux du Bois.

République du Mali: Arrété n° 96-0793/MDRE-SG portant composition et fonctionnement des
commissions régionales chargées d‘arbitrer les conflits relatifs a la fixation des quotas
d’approvisionnement et de fonctionnement des Marchés Ruraux du Bois.

République du Mali : Arrété n° 96-1023/MDRE-SG déterminant les types de coupons, les moda!ités
d’attributions, de délivrance et de contréle des coupons de transport du bois

Republique du Niger: Ordonnance 92-037 du 21 ao(t 1992 portant organisation de la
commercialisation et du transport de bois dans les grandes agglomérations et la fiscalité qui lui est
appliquée.



