T

&

¢

Miniitére du Plan, de la Restructuration Economique

et de la Promotion de I’Emploi
Cotonou, Bénin

AU
~ Etude de la Fili¢re Bois da Bénin

A
N :
-, -

Rapport P 'liminaif'e
_EI!._J_...—_% =

v
Pl L
- AoV
; 4

<

Présenté¢ par:

-

e
Société International d’Experts-Conseils,

General Woods & Veneers Ltée
Longueuil, Québec, Canada

en coflaboration avec:

Bénin Consulting Group
Cotonou Bénin

Juin 1997



Etade de 1a Filidre Boly an Jiénin Projet de Pré -

U‘d TABLE DES MATIERES

1. INTRODUCTION. ...ttt e v e v aes e 1

1.1  Finalité et Objer:tifs de 'Etude
1.2 Approche Adoptéel.
1.3  Limites et Contraintes de I'Etude

2.1 Bl HstUriqUe. ... it it e et e e e ar b aa et e e e
2.2  Conditions du Miliey

22.1 Géographie

2.2.2 Climat

2.2.3 Relief et Geomorphologie

2.2.4 Démograrhie

225 Caractéristiques: Socio-Culturelles ,

20 T (11111 g1 (1) | SO O OO PP .
2.4 Situation ECONOMUQUE. ... ..ooiiviitiiiiieiiiaie e iitienraereninrnrscarrerneraanreansnins
2.4.1 Produit Intériesr Brut

242 Commerce Fxterieur

2.4.3 Prix 3 la Consonmation et Inflation

244 Emploi

2.4.4.1 Le Secteur Informel

2.4.4.2 Programme d'Appui 4 la Création d'Emploi

2.5.1 Contribution da Secteur Forestier 4 'Economie

2.5.1.1 Participation au PIB

2.5.1.2 Emplois et Salaires

2 5 L ERPOMAtIONS. . oot iiiitiiiiii it er e e hee e ras e aa e e anea s



Etyde de la Fillére Bois 2u Einin Projet de Pré - Investissement Nao 2286-BEN

2.6 Tissu Industriel FOTestier. ... ... it et et e e s 19
2.6.1 Premiere Transformation

2.6.2 Deuxiéme Transtormation

2.6.3 Troisiéme Transtormation

2.7 Intervenants de [a FIiere Bois. .. .....coiiiiiiiiiit ittt et e e et ar e anaas 21
2.7.1 Intervenants Agréés

2.7.2 Unités de transfiormation

2.7.2.1 Ateliers Je Débitage

2722 Menuise:.es et Ebénisteries

2723 Scieries

2724 L'ONAB

28  Contexte Foncier, Fiscal et Légal. ... ............. .o 27
2.9  Politique de Développement et Objectifs Nationaux.............c.....ccoocoeeviiniinnnn. 28
2.10  Décentralisation e I'Administration Territoriale...............c.ocoiiviiiiiiinn 28

211 Interventions et PrOGraMUTIES. .. ....ooiuiiiii it cies i crnit et er e e ceraae i 29

2.11.1 Appui au Développement du Secteur Privé
2.11.2 Aide au Renforcement du Secteur Forestier

212 CONSEALS GEOETUR. ..+ vvo e oo T 37
3.  RESSOURCE FORESTIERE ET SA GESTION. ..o oo oo, 38
3L GENEEAIIES. . oo 38
3.2  Estimation des Superficies FOrestiéres............ccooviiiiivieiiinrniveni s, 4]

3.2.1 Aperqu des Principales Formations Végétales pour I'Ensembie du Pays
3.2.2 Domaine Classé

3221 La Forét Naturelle

3222 Les Plancations Domaniales

3.2.3 Domaine Protége

3.2.3.1 La Forét Naturelle

3.23.2 Les Plamations Rurales

3.2.4 Sommaire de la Képartition des Terres

33 Volumesde BoisDisponibles................ccooiiiiiiiin i e 47
3.4  Politique et Législation FOrestidre. ...............oooveieie e iv e reen e 50

3.41 Politique Foresti¢re

3.4.2 Leégislation Forestiére

343 Cadre Réglementaire Forestier pour les Opérateurs Economiques de la Filiére

3.5 Constats GENETALX. ... . oo vttt ittt e ettt ettt v eb e e bt aae 53

(33



Etude de [a Fitiére Bols an @ énin Projet de Pré - Investissemeut No 2286-BEN

4.

4.1
42
421
43
43.1
432
4321
4322
433
433.1
4332
4333

FILIERE BOIS D'OEUVRE. ...t e e e e e e 55

Définition 32 18 FIHETE. ... i e e 55
Sources d’'Approvisionnement en Matiére Premiére
Essences Forestéres Exploitées
Processus Géneval de Production et de Commercialisation des Débités..................... 57
Exploitation Forestiére
Production de Grumes & .
Prix de Revient des Grumes au Bord de Route
Transformation des Grumes
Production de Madriers
Débardage et Transport des Madriers
Transformation des Madriers . 1
Prix de Revient des Madriers au Bord de Route

4.3.4 Production de Débités avec Scierie Mobile

44
44.1
44.1.1
4412
4413
4.5
451
4.5.1.1
4512

| DT T 2 ) s PO OO 65
Technique y '
Product »n de Madriers 4

Ateliers (e Débitage

Scienes Fixes
COmMMIETC Al S A . ... i e e e et 67
Marché Domnesiique

Intervent nts

Produits vendus

45121 Dimensi: ns Commerciales
45122 Classes e Qualité

4513
4.5.1.3
4513
45.13
452
452.1
4522
4.6
4.6.1
4.6.1.1

Prix de vente des Débités

N Cen:res ( rbains du Sud
2 Régiors du Nord Bénin
3 Teck de FONAB

Marché International

[ntervenants et produits Vendus

Prix de vinte
Rentabilite du SeCteUr. .........co ittt e e ey e et e e en 75
Prix de Revient des Débités |

Marché Local

46.1.1.1 Nord Bénin \

46.1.1
4612
462

2 Sud Bénia

Marché Export
Marges BenefiCieires. . ......oiiviiiiriitirivrratirriirerrnirrr et e e .80

iv



Etude de 1a Pllitre Bols an Béaig Prolet de Pré - [nvestissement No 2286-BEN

4.7 Consommation locale. ..........ooviieii i

4.7.1 Atecliers de Débitage, Menuiseries et Ebénisteries
4.7.2 Utilisateurs de Teck
4.1.3 Consommation Totale de Bois d'ocuvre

4.7.3.1 Volumes Importés

48  Disponibilité de Boisd'Oeuvre....................c.ooii
49 Bilan. . ... e e
410  ConCIUSIONS. .. ... e e e
5. FILIEREBOIS ZINERGIE............cioviiiiiiiet e civee e eieane,

5.1  Définition de la Fliére et Limites de I'Analyse
5.2  Boisde Feu

5.2.1 Circuits d'Approvisionnement

5.2.1.1 Producteurs

52111 Paysans Exploitants

52.1.1.2 ONAB

52.1.1.3 Projet Bo:s de Feu

5.2.1.2 Approvisionnement en Zones Rurales
52121 Prix de Vente au Bord de Route
5.2.1.3 Approvisionnement en Zones Urbaines
52131 Prix de Vente dans les Centres Urbains
5.2.2 Marges Bénéficizires

5.3 Charbon de Boms .. ...t e e e e e et

53.1 Production

5.3.2 " Marges Bénéficisires

5.3.3 Consommation Je Charbon de Bois
5.4  Consommation Totale de Bois Energie
5.5  Disponibilité en Bois Energie

56 Bilan.................... e e e et e e e tia e e et e e e a e taan e raas
5.7 CONCISIONS. . o i i e
8. FILIERE BOIS OE SERVICE..........ciiiitiieiitiieirnetiaanennrane
6.1 Définition de 1a FIere. .. ... ittt eaeir e irr e
6.2  ApDrovisSionnement................cooiiiiiii e
6.3  Commercialisation. .. ........coirereee et e

63.1 Prix de Vente
6.3.2 Marge Bénéficiaire

64 Consommation de Boisde Service............cocovviiiieerieaiiannnnns.
6.5  Disponibilité de Boisde Service................coocoiiiiiiiiiieennnnn.
6.6 271 T
6.7 CONCIUBIONS. oo

...................

---------------------



Etude de ia Fifiére Bols su Bénin Pre - Investissement No -BEN

7.

7.1
7.1.1
7.

FORCES ET FAIBLESSES DE LA FILIERE BOIS ET OPPORTUNITES DE
DEVELOPPEMENT ........oouiiriiienociescnien oot aa et ar e oo e en e 112

FOrces et Faiblesses. .. .. ..o ottt e e et e s te e steanninnenaraarrans 112
Ressource Forestiére et sa Gestion

1.2 Structure de I'Industrie Forestiére

7.1.3

Infrastructures

7.1.4 Commercialisatior; des Produits Forestiers
7.1.5 Cadre Fiscal et Réglementaire

7.1.6 Rentabilité du Secteur

7.1.7 Intérét et Capacité du Secteur Privé

7.1.8 Capacités du Sectaur Public

7.1.9 Concertation entre les Intervenants

1.2
7.2.1

Opportunités de DEveloppement. ..........c.ocveeiie e e 121
Filiére Bois d'Oenvre

7.2.2 Filiére Bois Energie

723
8.

8.1
8.11

Filiére Bois de Service
STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT... ........ SNSRI TR U 125

Axes de DEVeElOPPEMENT. .. ... ... e e e 125
Connaissance de la Ressource Forestiére

8.1.2 Aménagement et Gestion de la Ressource

813
8.1

Réduction de ia PPression sur les Formations Naturelles
Développement ¢: Libéralisation des Marchés

8.1.5 ~ Promotion du Reggroupement des Acteurs de la Filiére Bois

82
83

HOT ZONS V8BS, .. ottt ee ettt et cre er e et ae s ta e esses at e taneesteraetnrameaneeanneres 129
Calendrier de Mite 6N Place. .. ..ot e e et e e e e e e e r e 120

8.3.1 Moyen Terme
832 Long Terme

vi



Etude de |a Filiére Bois au Bénin Projet de Pré - Investisscmpent No 2266-BEN

9 PLAN D AT N S oo e e e e e e 131
9.1  Introduction........ e e et ea et e et ehe eeaer e aetaa et es et eranr e s et e aranis 131
92 BT R B L GTa =110 1) DSOS 132
93  Gestion de |a Ressource Fomesti@re. ..ottt ees e et re e e araaranearas 133

9.3.1 Meilleure Connaissance de la Ressource

9.3.2 Renforcement des Capacités de Gestion et de Contrile

93.3 Elaboration d'un Plan Général de Gestion Intégré des Foréts

9.3.4 Implication accri’des Populations

9.3.5 Promouvoir les Essences Forestiéres peu ou pas Connues

94  Reconstitution du Capital Forestier.............oooeiiiiiiiiiiiien e i i 135

9.4.1 Agro-foresterie

9.4.2 Appui aux Reboisements Privés

9.5  Investisseurs Privés - Filiére Bois d'Oeuvte................oocoiiiiiiiiiiin i, 136
9.5.1 Cellule de Planification, d'Analyse et d'Information

9.5.2 Privatisation de 'ONAB-Industrie

9.5.3 Allocation des Foréts de 'ONAB

9.5.4 Libéralisation du Marché Local pour le Bois d'oeuvre '
9.6 Modemisation des Opérations de Récolte et de Transformation........................... 139
9.6.1 Favoriser 12 Création d'Unités de Production plus Performantes

9.6.1.1 Atetiers de Débitage et de Menuiseries

96.1.2 Praducticn de Grumes en Foréts

9613 Introduction des Scieries Mobiles en Foréts

9614 Composantes de Meubles, de Bois Séchés et Rabotés

9.6.2 Création de Coopératives d'Exploitants et de Transformateurs

97 AppuidlaFiliere BoiS Energie............ocovvmiiieiiiiiitiniiiiaceriens i aeeeennns 141
9.8  Fiches d'Intervention................oooiiiiiiiiii i e e ran e 141

vii



Etyde de Is Filiére Bois su Binin

Tableau 2.1

Tableau 2.2

Tableau 2.3
Tableau 2.4
Tableau 2.5

Tableau 2.6

Tableau 2.7

Tableau 2.8

Tableau 2.9

Tableau 2.10

Tableau 3.1

Tableau 3.2

Tableau 3.3
Tableau 3.4

Tableau 4.1

Tableau 4.2

Tableau 4.3

Pryjet de Pré - Investissement Ny 2286-BEN

LISTE DES TABLEAUX

Caracté:istiques générales de la population du Bénin

Principaux indicateurs démographiques de la population
béninoise

Distribution de fa population selon les groupes ethniques
Distribution de la population selon I'appartenance religieuse
Répartition du PIB par secteur (%)

Balance commerciale du Bénin 1993-1996
(milliarcs FCFA)

Indices &es prix 4 la consommation (Milieu urbain)

Commergants, exploitants et industnels forestiers
agréés au Bénin

Estimation du nombre d'unités de transformation du bois
au Benia

Production et capacité de production des quatre
principales usines de transformation de teck du Bénin

Superficres des formations végétales et autres occupations
des sols au Bénin (FAQ, 1980)

Estimation des superficies par essence et groupe
d'essences dans les plantations domaniaies

Estimat:on des superficies de plantations rurales
Estimation de {a répartition actuelle des terres

Principeles essences forestiéres exploitées pour
le bois d'veuvre au Bénin

Prix de revient moyen des grumes rendues bord de route

Prix de revient moyen des madriers rendus bord de route

viii



Etude de i Filiére Bois au Bénin Projet de Pré - Investissement No 2286-BEN

Tableau 4.4 Principales dimensions commerciales pour le bois d'oeuvre
au Bénin

Tableau 4.5  Prix de vente des bois de sciage dans les centres urbains du
Sud Bénin

Tableau 4.6 Prix de vente des madriers dans différentes villes du
Nord Bénin

Tableau 4.7 Prix mcyen au métre cube de sciage de teck de 'ONAB
par catégorie

Tableau 4.8  Prix de revient des débités aux ateliers de débitage
Nord Bénin

Tableau 4.9  Prix de revient des débités aux ateliers de débitage
Sud Bénin

Tableau 4.10 Prix de revient des sciages de teck exportés
(FOB port de Cotonou)

Tableau 4.11 Prix de revient moyen des frises a parquets exportés
(FOB port de Cotonou)

Tableau 4.12 Marges bénéficiaires 3 différentes étapes du processus de
production du bois d'oeuvre

Tableau 4.13 Estimation des volumes de bois d'oeuvre utilisés par R
les ateliers de débitage, les menuiseries
et les ébénistenes du Bénin

Tableau 4.14 Volume estimé de teck consomnmé par les entreprises
au Bénin

Tableau 4,15 Bilan de la consommation et de la disponibilité
de bois d'ceuvre

Tableau 5.1 Production et valeur des ventes de fagots de bois
de 'ONAB

Tableau 5.2  Objectit’ de plantations et réalisations du PBF
pour la période 1985 & 1994

Tableau 5.3 Charges afférentes aux fransports de bois de feu
par camionnette bichée



Etude de la Filiére Bols ag §énin Profet de Pré - Investissement No 2286~-BEN

Tableau 5.4

Tableau 5.5

Tablean 5.6

Tablean 5.7

Tableau 5.8

Tableau 5.9

Tableau 6.1

Tableau 6.2

Tableau 7.1

Prix de revient et marges bénéficiaires brutes dans la
commercialisation du bois de feu par les commergants-
transporteurs de bois feu

Marge bénéficiaire dans la commercialisation du charbon
de bois '

Consommation du charbon de bois par les principaux
centres urbains, 1991

Consommation globale de combustible ligneux
au Bénin - 1997

Projection des consommations estimées en
combustibles ligneux

Bilan ce 1a consommation et de la disponibilité
de bois énergie

Prix de vente des perches par catégories

Marge »énéficiaire pour la commercialisation
de bois de service

Potentiel ligneux par sous-filiére



Etnde de In Flllére Bols nu Bérin_ Projet de Pré - Investissement No 2286-BEN

LISTE DES FIGURES

Figure 1 Carte du Bénin

Figure 3.1  La carte de végétation du CENATEL-
Situation actuelle des travaux

Figure 4.1 Processus de production et de commercialisation
de débités ou Bénin

Figure 5.1  Circuit d'appfovisionnernent en bois de feu des
populations urbaines du Bénin



L INTRODUCTION

Le Bénin est un pays aux dimensions géographiques restreintes et aux ressources forestiéres
limitées. Parmi ces ressources, la matiére ligneuse est utilisée a diverses fins dont principalement
comme source d’énergie, comme bois d’oeuvre et bois de service. Le présent rapport examine
ces trois sous filiéres qui composent la filiére bois du Bénin.

Devant la croissance continue de sa population et la pression grandissante sur les formations
forestiéres restantes, le Bénin fait face & une pénurie potentielle de bois. Afin de rendre durable
I’exploitation des divers produits qui en découlent d'une part, et de contribuer au développement
économique dautre yart, les décideurs politiques, les cadres forestiers aussi bien que les
populations doivent &= mobiliser et conjuguer leurs efforts pour organiser et dynamiser la filiére
bois. '

1.1  Finalité et Ohjectifs de ’Etude

Selon les Termes de iférence (Annexe 1) de la présente étude, sa finalité est /'organisation et ia
dynamisation de la jiliére bois d'oeuvre, bois de feu et bois de service afin de proposer des
actions & réaliser par les PME et les PMI. Ainsi, le secteur bois contribuera a I’amélioration de la
vie sociale et ¢écononiique du Bénin, L’étude vise particuliérement les objectifs fondamentaux
suivants:

1. étudier les conditinns de I'équilibre écologique et de la biodiversité;

2. identifier les activiiés reniables au sein de celte filiére au regard des applications industrielles
possibles, de 'environnement économique et des avantages comparatifs dont bénéficie le
Bénin;

3. mettre a la disposition du Ministére chargé de !'agriculture, des éléments d’analyses pouvant
Uaider a mieux déf'nir sa stratégie de développement de celte filiére et satisfaire la demande;

4. aider & la promoticn des investissements des PME et des PMI par des informations précises et
Jiables a Uintenticn des opérateurs économiques, sur les qualités et les normes admises ainsi
que sur fes opportunités que pourra offrir cette filiére.
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L’essentiel des activités relides & I’étude s’est réalisé en deux phases principales: la premiére a
consisté en une mission de terrain au Bénin au cours de la période du 10 avril au 4 mai 1997, .
complétée par une bréve visite de quelques pays limitrophes soient le Togo, le Burkina Faso et le
Ghana. L'analyse de I'information recueillie et la rédaction du rapport préliminaire ont eu lieu du
12 mai au 15 juin suivant.

1.2  Approche Adoptée

Pour réaliser le mandat qui lui a été confié;le Consuitant a d'abord procéde & I'analyse du contexte
socio-économique générzl du pays suivi d'un examen plus approfondi du secteur forestier
concernant en particulier les aspects suivants;

la disponibilité, la distribution et les caractéristiques propres 4 la matiére premiére;
la gestion et I'arnénagement des foréts;

les intervenants et leurs réles;

la législation et la réglementation;

les politiques et programmes de développement, et,

les marchés existants pour les produits du bois concernés.

Le coeur de I'étude a porté sur 'analyse plus détaillée de chacune des sous filidres (bois énergie,
bois d'oeuvre et bois de service) de la filiére bois en vue de dégager les limites et contraintes a
I'émancipation du secteur forestier du pays. Finalement, une stratégie de développement et un plan
d'action ont été élaborés; des mesures et moyens propres & assurer la réalisation des objectifs de
développement ont également ¢té identifiés.

L'étude s'est d'abord réalisée & partir des données et de I'information déjd disponibles auprés de
sources diverses. De nombreux documents, rapports, études, théses, mémoires, etc. (Annexe 3)
ont été remis au Consultant par les promoteurs de I'étude auxquels se sont ajoutés ceux qu'il a lui-
méme identifiés.

Une part considérable de l'information utilisée est également venue des nombreux interviews et
rencontres formelles et informelles auprés de différents intervenants (Annexe 2) associés de prés
ou de loin au secteur bois du Bénin. Des visites de Foréts Classées, d'usines et d'ateliers de
transformation ont été effectuées Des enquétes auprés d'exploitants, de commercants et de
détaillants en bois ont de plus été réalisées.

La mission de terrain au Bénin s'est effectuée sur une période de trois semaines. Au cours de cette
période, le Consultant a suivi un programme (Annexes 2 et 4) serré de rencontres et d'enquétes
comprenant entre autres une tournée de tous les principaux centres départementaux du pays.



Etude de la Filiége Bois a% dean Projet de Pré - Investissement Ng 2286-BEN

Une visite des pays limitrophes au Bénin a également été faite par le Consultant afin de recueillir
de linformation compiémentaire sur les échanges commerciaux actuels et potentiels de produits du
bois de méme que sur les colits relatifs des facteurs de production et les principaux programmes
de développement foresticrs existants.

13 Limites et Contraintes de I'Etude

Aucun recensement systématique de tous les acteurs de chacune des sous filiéres de la filiére bois
n'a été effectué. Ce n'éiait d'ailleurs pas partie des termes de références du présent projet.
Toutefois, des enquétes oat été réalisées auprés de représentants de chacune des sous-filiéres afin
d'avoir en mains des données fondamentales de marché. Les enquétes réalisées ont également
serviés a mettre a jour ou compléter, selon le cas, les informations existantes sur les volumes, les
quantités, les prix et autres informations requises.

La recherche dinformation a fait ressortir un manque évident de données fondamentales:
concernant plusieurs aspects de I'étude. L'absence d'inventaire général des foréts du Bénin en est
sans doute l'exemple e plus flagrant. L'évaluation de la matiére ligneuse disponible pour satisfaire
la demande en bois d'oeuvre, en bois énergie et en bois de service n'a pu étre faite qu'a partir
d'inventaires partiels qui r.e concordent pas toujours les uns avec les autres.

1l n'a pas ét€ possible d'ootenir des ministéres concernées, I'information sur les résultats financiers
des entreprises qui auraient pu permettre une meilleure évaluation de I'impact économique des
activités forestiéres du pays.

De plus, les données relatives & l'exploitation et Iimportation des bois ronds de méme que les
statistiques afférentes wux produits vendus sur les marchés locaux ou a l'exportation sont
déficients sinon inexistatis.

Quant aux statistiques disponibles, elles sont souvent fragmentées, en ce sens qu'elles ne couvrent
pas toujours l'ensemble des départements du pays; enfin, les données sont compilées et
enregistrées manuellement et non conservées sur support informatique, de sorte qu'il n'est pas
toujours possible de les utiliser ou de les synthétiser facilement. La fiabilité des données existantes
est également quelquefois douteuse.

Le Consultant considére néanmoins que les informations recueillies sont, compte tenu de ['objectif
global, suffisantes pour identifier les grands constats et définir les axes stratégiques de
développement de la filidre bois.
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2, CADRE GENERAL

2.1  Bref historique  Dapwars

Ancienne colonie francaise, le Bénin a accédé a I'i
le pays a connu une période d’instabilité polits ue qui a aboutl a la prise du pouvoir par les
militaires le 26 octobre 1972 et I’adoption du comme voie de developpement
Suite 3 une décennie de stabilité relative, la péricde 1982-1989 a vu le Bénin secoué par une crise
économique généralisée, caractérisée par une baisse du produit intérieur brut par habitant, un recul
des investissements et une économie dirigiste centralisée par les pouvoirs publics. La détérioration
continue de la situation économique, que le gouvernement ne parvenait plus 4 contrdler, a conduit
A de graves tensions politiques et sociales.

épendance le ler aoiit 1960. De 1960 a 1972,

Une conférence nationale, tenue en février 1990, a permis de mettre en place un gouvernement de
transition; un référendum sur la nouvelle constitution fut organisé en décembre 1990, suivi des
élections législatives et présidentielle au début de 1991, i lissue desquels un Systéme
démocratique a été mis en place et s’est perpétué jusqu’a aujourd hui.

Tout en instaurant un processus démocratique réel, le Bénin poursuit les efforts pour renforcer
I’Etat de droit caractér:sé par la séparation des pouvoirs, la liberté d’opinion et d’association, le
multipartisme et I’alterrance

2.2 Conditions du milieu

2.2.1 Géographie

La république du Bérin couvre une superficie de 112 622 km? Elle est située dans la zone
intertropicale, entre les paralléles 6°30' et 12°30' de latitude Nord d’une part, et le méndien 1° et
3°40 de longitude Est d’autre part. Elle est limitée au nord par le Niger et le Burkina Faso, au sud
par I'Océan Atlantique, A I’cuest par le Togo et a |’est par le Nigeria (Figure 1).



Figure 2.1 ; Carte du Bénin
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2.2.2 Climat
Le Bénin est divisé en trois zones climatiques:

1. une zone sciidanienne séche entre le 9¢ et le 12¢ paralléle dans la partie nord du pays.
La pluviométrie varie de 900 a4 1 100 mm/an et les amplitudes thermiques sont assez
fortes. La péniode de croissance végétale est inférieure & 145 jours en saison pluvieuse.

2. une zone soudano-guinéenne entre le 8e au e paralléle nord. Les moyennes
pluviométriques y oscillent entre 1 000 et 1 200 mm/an. La période de croissance
végétale varie autour de 200 jours en saison des pluies.

3. une zone subéquatoriale s’étendant de la cdte atlantique & une ligne trangversale passant
par Savé (7°30' de la latitude nord) onl la pluviométrie varie de 250 a 1 400 mm/an; La
peériode de croissance végétale oscille autour de 240 jours.

Deux types de régimes pluviométriques marquent donc ces zones climatiques. Depuis la région
cOtiére jusqu’a Savé, fa courbe des précipitations y présente un aspect bimodal (avril  juin et
septembre & novembre); au-deld de Savé et au fur et 2 mesure que I'on se déplace vers le nord,
c’est la répartition mor.omodale qui prédomine (mai & octobre).

2.2.3 Relief et Géomorphologie

Le Bénin se présente généralement comme une mosaique de zones de plateaux et de collines de
basse altitude, a I’exception de la chaine montagneuse de I Atacora qui peut atteindre 800 métres.
1l peut-étre divisé en cing zones géomorphologiques:

¢ la zone littcrale de basse altitude comprenant les cordons sableux, les lagunes et les
marécages;:

¢ les plateaux de terre de barre du continental Terminal, présentant des ondulations
oscillant entre 200 et 400 m d’altitude;

s le socle granito-gneissique central avec les collines de Dassa-Zoumé, Savalou et Savé,

« la chaine de " Atacora au Nord-Quest a cheval sur le Togo et le Bénin;

¢ la plaine du. Niger au Nord-Est.



E ¢ Ia Filiére Boi ;g Projet de Pré - Investissement No 2286-BEN

Bien que les sols du Bénin peuvent étre classés en plusieurs catégories, les sols ferrugineux
tropicaux lessivés occupent plus de 80% de la surface du pays. Viennent ensuite les sols
faiblement ferralitiques, pais les lithosols. Les sols ferrugineux présentent une grande vanabilité en
fonction de leur place dans les pentes. Ils nécessitent une restitution organique pour pouvoir étre
cultivés en continu avec maintien de [a fertilité,

Les sols faiblement ferralitiques ont une importance fondamentale dans I’économie du pays, car
prés de la mottié des Béninois vivent sur ces sols qui ont généralement de bonnes qualités
agronomiques. Les lithosols, pour leur part, n’ont que peu d’intérét agronomique.,

2.2.4 Démographie

Le demier recensement général de la population du Bénin a été reéalisé en 1992, Selon Ies
prévisions de I’institut National de la Statistique et de 1’Analyse Economique (INSAE) le Bénin
compterait en 1997 environ 5,8 millions d’habitants, Administrativement, le pays est subdivisé en
six Départements.

Le Tableau 2.1 montre, pour chacun des départements et pour I’ensemble du pays, les
caractéristiques générales de la population en termes de densité, de poids démographique et
d’urbanisation.

Le Bénin a une densité moyenne de population de 43 hab./ km? Cette densité moyenne cache
cependant de forts contrastes de peuplement d’un département a un autre et parfois méme entre
les localités d’une méme zone. De fagon générale, la densité de population diminue du sud vers le
nord du pays. De 322 hab/ km? dans le département cétier de I'Atlantique, la densité de
population n’atteint phus que 21 et 16 hab./ km? dans les départements de I’ Atacora et de Borgou
dans le nord du pays. Les régions les plus peuplées du pays correspondent, grosso modo, aux
zones les plus fertiles

Les centres urbains du Bénin regroupent 36% de la population totale du pays. Cette population
urbaine est principalément concentrée dans trois grandes villes: Cotonou, Porto-Novo et Parakou.

! Institut national de la statistique et de ’analyse économique, 1994, Deuxi®me recensement
général de la population et de I’habitation - Février 1992, Ministére du Plan et de la
Restructuration Economique.
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Tableau 2,1; Caractéristiques générales de la population du Bénin

Atacora 21 13,2 67,0 33,0

Atlantique 322 21,7 42,5 57,5

Borgou 16 16,8 66,1 33,9

Mono 169 13,8 80,0 20,0 ,
Quemé 193 17.8 64,1 35,9

Zou 43 16,7 75,8 24.2

Ensemble 43 100,0 64,4 36,0

Source: INSAE, 1994

Les principales caractéristiques démographiques & mentionner concernant la population bénincise
sont synthétisées au Tableau 2.2. La taille moyenne des ménages atteint presque que 6 personnes. .
Le taux de natalité étant trés élevé, la population du Bénin est trés jeune avec prés de 50% de la
population dans le grcupe d’dge 0 a 14 ans.

Le taux d’accroissement moyen de la population du pays est de 3,7%. A cause de [a migration
d’une partie de la population rurale vers les centres urbains, la population des villes s’accroit plus
rapidement (4,0% par an) que celle des zones rurales (2,2% par an). L’espérance moyenne de vie
est faible 4 54,2 ans.

Tablean 2.2: Principaux indicateurs démographiques de la population béninoise

Taille moyenne des ménages 5,9 personnes
Taux brut de natglité 474 /1 000 hab.
Groupe d’dge G-14 ans (% de la pop. Totale) 49%
Espérance de vie i la naissance 54,2 ans
Taux moyen d’accroissement de la population 3,2%
Taux d’accroissement de la population urbaine 4,0%
Taux d’accroissement de la population rurale 2,2%

Source: INNAF. 1994
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2.2,S Caractéristiques Socio-Culturelles

Dans I’ensemble du pays le taux d’alphabétisation de la population est en progression; il était de
22,8% en 1979, puis est passé a 28,6% en 1992 . Le taux d’alphabétisation est toutefois plus
faible chez les femmes (19,1%) que chez les hommes (38,7%). Environ 20% seulement de la
population a complété un riveau primaire d’instruction.

o eV £y w2 &' SN At v (P oanR
La population du Bénin comprend plusieurs groupes ethmiques. Les principaux groupes sont
réparti€y selon la distribution présentée au Tableau 2.3.

Tableau 2.3: Distribution de la population selon les groupes ethnigues

Fon 42

Adjz. 16

Yoruba 12

Barita 9

o Peulz 6
Otamari 6

Autres 9

Sowrce: INSAE, 1994

Les groupes Fon, Adja et Yoruba forment & eux seuls 70% de la population. Les langues Fon et
Yoruba sont les langues les plus pratiguées au sud du pays ol se concentre la majorité de la
population béninoise. Le francais est toutefois la langue officielle du pays.

Au plan ethnique, la population demeure relativement fractionnée, car chacun des grands groupes
indiqués au tableau précédent est lui-méme constitué de plusieurs sous-groupes ethniques.

La population béninoise comprend également plusieurs tendances religieuses. Le recensement de
1992 donne la distribution présentée au Tableau 2.4 en ce qui concerne I’appartenance religieuse.



Etude de Ia Filiére Bois ay Bénin __Projet de = Investis t No 2286

Tableau 2.4: Distribution de la population selon I'appartenance religieuse

Traditionnelle 35

Chrétienne 35
Islamique 21
Autres 2
Aucune/non déclarée 7

Souwrce: INSAE, 1994

Au niveau démographique le Bénin se caractérise donc par les éléments suivants:

s une population encore en majorité rurale avec une tendance croissante vers
I"'urbanisatior;

s une concentration de la population dans le sud du pays ol se retrouvent également les
plus grands centres urbains;

s une importante diversité ethnique et religieuse;

* une population jeune & croissance rapide;

¢ un taux relativement faible d’alphabétisation.

2.3  Imfrastructures

Le systéme national des transports comprend les modes de transport suivants:

¢ le transport aérien,

» le transport maritime;
» le transport ferroviaire;
* |e transport terrestre,

Le Bénin est pourvu dun aéroport de calibre international 4 Cotonou. Les possibilités de vols 4
l'intérieur du pays sont toutefois difficiles. Il existe des aérodromes secondaires & Parakou, Save,
Djougou et quelques autres centres, mais ces pistes ne sont pas équipées pour les vols de nuit.

10
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Le transport maritime est pour l'essentiel assuré par queiques organismes public tels que le Port
Autonome de Cotonou (PAC). La Société Béninoise de Manutention Portuaire (SOBEMAP), la
Compagnie Béninoise de Manutention Maritime (COBENAM) et le Conseil National des
Chargeurs du Bénin.

Le PAC dispose d'un quai commercial de 1 300 métres en six postes conventionnels dont un poste
conteneur. Il est en niesure de gérer environ 1 400 000 tonnes de marchandises diverses.
L'avantage comparatif cu Bénin sur ces principaux concurrents est suriout géographique, le PAC
peut desservir plus rapidement les pays de lhinterland (Niger, Burkina Faso).

Le Port de Cotonou impose diverses taxes {Annexe 5) et de nombreuses difficultés & savoir:

s un délal minimmum de 72 heures entre le moment ou le navire armive 3 quai et le moment
ou la marchandise est livrée 4 son destinataire. Les ports voisins comme Lomé
effectuent les mémes opérations en 24 heures; :

¢ 4 limportaton une marchandise comme le bois arrivant au Port se voie affectée de
plusieurs tax2s telles 1a taxe d'acconnage, la taxe de gardiennage (aprés 7 jours suite au
déchargemert), la taxe de Port et de passage, la taxe de stationnement et [e dépdt de
douane.

o & l'exportation, les marchandises paient principalement la taxe d'acconnage et la taxe de
port; toutefois, un grand nombre de documents "export” doivent &re fournis dont:

- le Certificat d'origine signé du Ministére du Commerce;

- la Demande d'autorisation d'exportateur signée du Ministére du Commerce;

- le Titre douanier signé de l'exportateur, de la Douane du Transitaire et la Banque;

- l'engagement de change signée (exportateur, la douane, le transitaire et Banque)
~ I'Attestation d'exportation signée de la Douane;

- le Cerificat de circulation de marchandise signée de la Douane et du Tansnta.lre,

- le Cer:ificat phytosanitaire délivré par le Ministére du Développement Rural;

1I
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Finalement, 4 chaque niveau des opérations d'enlévement ou d'embarquement au Port,
I'i'mportateur ou l'exportateur dépense de l'argent. La lenteur des agents et la multiplicité des
procédures favorisent les frais d'intervention (pourboires) par tout chef d'entreprise pressé d'agir.

Le réseau ferroviaire actuel de 'Office des Chemins de Fer du Bénin (OCBN) est long de 428 km.
Il relie Cotonou a Parakou. Cette voie principale est complétée par des lignes cotiéres d'une
longueur totale de 180 kmi qui ont été fermées par manque de rentabilité. Le réseau est en mauvais
€tat par manque d'entretien. L'avenir du chemin de fer est incertain; le réseau routier du Bénin est
relativement bien développé et le transport de marchandises par route constitue une concurrence
directe et économique au chemin de fer,

Le réseau routier national du Bénin est de 3425 km dont 35% est revétug de bitume. Un
programme est en cours en vue de la réhabilitation et l'entretien des infrastructures routiéres
bitumées et en terre; la construction de nouvelles routes est également prévue. Ce programme est
appuyé par les bailleurs de fonds internationaux, La route demeure le principal moyen pour le
transport des marchandises autant a l'intérieur du pays qu'avec les pays voisins.

2.4  Situation économique

Petite économie ouverte de I’Afrique de 1I'Ouest, le Bénin demeure largement tributaire de son
environnement régional et international. Pays essenticllement agricole, le Bénin exporte
principalement de produits primaires (Coton, produits de palmier a Ihuile et fruits tropicaux) dont
les pnx sont fixés sur le marché mondial.

Pays de transit vers le Sahei mais aussi vers le géant nigérian, le Bénin a un secteur commercial
trés actif qui occupe 21% de la population, Il existe un commerce de transit considérable entre le
Bénin et ses voisins et plus particuliérement le Nigeria, portant sur la réexportation des biens de
consemmation importes ainsi que sur les produits vivriers et les textiles de production domestique.

Il se développe également entre le Bénin et le Nigeria un important commerce frontalier relevant
du secteur informel et portant essenticllement sur I'importation du Nigeria des produits
manufacturés et de produits pétroliers largement subventionnés.

L’agriculture reste cependant le plus important secteur de I’économie béninoise; elle procure des
revenus 3 plus de 70% des ménages béninois et assure au pays I’autosuffisance alimentaire.

12
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2.4.1 Produit Intérieur Brut

Le PIB per capita du Benin en 1995 était de l'ordre de 380 $US (population estimée 4 5.5 millions
d'habitants et un taux de change annuel moyen de 500 FCFA = $1US).

L’évolution du PIB réel au cours des derniéres années indique un redressement progressif de
1’économie béninoise. En effet, la croissance enregistrée en 1993 (voir le Tableau 2.5) est de 3.2
%' . Elle est estimée 4 4.8% en 1995 et de 5.5% en 1996; I’évolution moyenne de cette croissance
au cours de la période 1991-1996 fut de 4.1%.

Selon le ministére des Financesran) du Bénin la croissance moyenne aurait pu étre plus
importante si la dévaluation du franc CFA n’était pas intervenue en janvier 1994 . Le taux
d’inflation déterminé par le déflateur implicite du PIB a atteint 35 % 3& 1994 avant de regresser
pour tomber 4 3% en 1995, W

Le secteur primaire

Le contribution du sectaur primaire au PIB du Bénin fluctue, bon an mal an, autour de 35%. Les
produits agricoles constituent 1’essentiel de la production du secteur primaire. Les cultures les plus
importantes sont les cui tures vivriéres (mais. Mil, manioc, igname, haricot, etc.) et les cultures de
rente (coton, oléagineux, noix de cajou, etc.) destinés en tout ou en partie 4 1'exportation.

o anuhan
I est 4 noter que le Bénin, grice 4 la richesse de sonsol et a la vmeté pluviomeétrigue le niveau de
production vivriére SW satisfaire les besoins alimentaires de base du pays.
el o

v

1 Ministere d=s Finances, Direction Générale des Affaires Economiques, octobre 1996.
Rapport économique et financier. Projet de loi de finances pour la gestion 1997,

13
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¢

Tableau 2.5: Répartition du PIB par secteur (%)

Primaire 16,8 35.8 355 | 339 35,1
Secondaire 12,7 12,9 13,5 14,2 13,7
Tertiaire 50,5 51,4 52,0 51,8 51,1
PIB (milliards FCFA courant) 570,9 601,8 8477 1035,8 1125,5
Taux de croissance réel (%) 4.1 3,2 4.3 4.8 5,5
Déflateur (%) 2,4 2,1 35,0 16,6 3,0
Scurce: INSAE, Comptes nationsux

*Données pravissires

* Estimmuiions

Le secteur secondaire

Le secteur secondaire est associé aux industries de transformation. Au Bénin, ce secteur
comprend principalemant les productions suivantes: électricité, ean, pétrole, ciment, textiles,
boissons et farine de bié; sont également inclus dans le secteur secondaire, les Bitiments et
Travaux Publics (BTP) et les productions artisanales.

La contribution du secteur secondaire au PIB du Bénin fluctue entre 12 et 14% annuellement. Le
secteur de transformation industrielle constitue, de fait, le maillon faible de I’économie béninoise.
Les raisons d'une telle situation résultent principalement de 1’étroitesse du marché intérieur, et de
diverses contraintes financiéres et techniques.

Le secteur secondaire est appelé a jouer un rdle plus grand, sinon capital, dans le processus de
développement du pays. Le gouvernement en collaboration avec les institutions d’aide
internationales cherche, entre autres, 4 dynamiser et promouvoir le développement des PME/PMI
et a rendre plus compétiti%gl:s entreprises de production existantes.

14
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Le secteur tertiaire

Le secteur tertiaire représente plus de la moiti€ du PIB du Bénin sur la période 1991-1996
{Tableau 2.5). Ce secteur est principalement constitué des activités associées au commerce et aux
services marchands, aux transports, et 4 I’administration publique.

X
Aprés 'agriculture, I¢ commerce et les services marchands représenteﬁle second pilier de
I’économie béninoise puisqu’on estime' qu’il occupe 21% de la population du pays.

2.4.2 Commerce Extérieur

Le Tableau 2.6 montre la balance commerciale du Bénin pour la période 1993-1996. Le
commerce extérieur béninois est caractérisé par un déficit chronique de la balance commercial
des biens. ,

Tableau 2.6: Balance commerciale du Bénin 1993-1996 (milliards FCFA)

Importations (FOB) 942 170.7 72000 | 2176
Exportations (CAF) 161.8 208.3 243 0 2576
Balance commerciale -67.6 -37.6 -43 -40
Source: Ministére des Finances, 1996. Rapport économique et financier

xportations

Les exportations béninoises sont de deux sortes et portent sur la production locale et la .
réexportation des biens importés. Les produits locaux exportés sont en nombre limité et
proviennent pour la plupart du secteur agricole. Ces produits sont essentiellement:

le coton et les graines de coton
l'huile de palme

café et cacao

le beurre de karité

les ananas

1 République du Bénir., Cellule Macro-économique de la Présidence, 1995. Rapport sur I’état
de I’économie nationale
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Le pétrole brut (5% de la valeur des exportations) est la seule autre ressource naturelle
d'importance exportée; la valeur des exportations des produits du bois est négligeable.

Les activités de réexportation sont une source de revenu importante pour le Bénin, qui bénéficie
de la proximité de son vo.sin le Nigeria. Le Bénin exporte au Nigeria essentiellement des produits
interdits officiellement & I'importation tels que: le riz, le lait, la farine de blé, I'huile végétale, le
sucre, le concentré de tomates, les voitures d'occasion, les produits de luxe, les textiles, etc.

Il est 4 noter que la part du coton dans valeur totale des exportations du Bénin fluctue autour de
80% (réexportations non compris). Il y a donc un manque de diversification évident parmi les
productions de rente tout comme il y a une faiblesse marquée du secteur manufacturier quant a sa
contribution aux produits d'exportation.

Importations

A l'instar des exportations, les importations béninoises sont de deux types & savoir:

» les importations domestiques destinées 4 la consommations des agents €économigues
nationaux. Les marchandises importées portent notamment sur [es biens de
consommation ¢t d'équipement ainsi que sur les produits énergétiques. Elles
représentent eu valeur environ 80% des importations totales,

» Jes importations pour les réexportations {présenté plus haut).

Le Nigeria est le premier partenaire commercial du Bénin si I'on prend en compte le commerce
informel. 1l est suivi de la France, la Thailande, les Pays-Bas, du Japon et de la Chine.

2.4.3 Prix 4 la consommation ¢t Inflation
I s

(1-3/\ PN

Depuis le changement de parité du franc CFA au début de 1994, les hausses des pﬁx\éle premiére
nécessité se sont répétées; linflation atteignant un taux sommet de 54% pour 1994.

La situation s'est toutefois rétablie dans l'ensemble en 1995 et 1996 comme lindique ie Tableau
2.7 illustrant les variations de l'indice des prix & la consommation pour les six premiers mois des
années 1995 et 1996.

16
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Tableau 2.7: Indices des prix i la consommation (milieu urbain)

1995 | 16175 | 16103

1996 172.19 | 16772 | 16853 | 172.68
Source; INSAE

De janvier 1995 & janvie: 1996, lindice des prix 4 la consommation s'est accru de 10.44 points ce
qui carrespond a un taux d'inflation annuel de 6,5 %. Les données disponibles pour l'année 1996

indique“ﬁue le taux d'ination s'est maintenu i un taux relativement faible, du méme ordre que
l'année précédente.

2.4.4 Emploi

Les plus récentes statistiques disponibles concernant la main-d'oeuvre au Bénin datent de 1992,
De plus, ces mémes statistiques ne donnent pas une image trés précise de 'emploi dans le pays.

Cependant, les grandes lignes générales de 'emploi au Bénin' montrent que:

s 40% de la population totale est active (personnes de plus de 15 ans occupées ou
chémeurs)

e 70% de ia population active se concentre en agriculture

e 7% de la population active occupe un emploi dans l'industrie

e 23 % de la population active se retrouve dans le secteur tertiaire

L'INSAE estimait, en 1992, quenviron 40% de la population active (soit plus de
800 000 personnes) oeuvrait dans le secteur informel.

La quantité réelte de sars emploi n'est pas connue. On peut toutefois la supposer trés élevée pour
les raisons suivantes: la population s'accroft rapidement de sorte qu'on évalue 2 130 000 personnes
par année en moyenne, l'accroissement de la population active; de plus la croissance du secteur
secondaire est faible et celle du secteur tertiaire pratiquement nulle suite aux compressions de
personnel dans la fonction publique.

' République du Bénin, Cellule Macro-économique de 1a Présidence, 1995. Rapport sur 1'état
de I’économie nationaie
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2.4.4.1 Le Secteur Informel

Le secteur informel du Bénin emploie plus de personnes que le secteur public et le secteur privé
formel. {1 comprend essentiellement des services adaptés au niveau de la population: restauration
populaire, commerce de détail, transports urbains et interurbains, commerce de réexportation etc..

Ce secteur représente plus des 2/3 du PIB et se trouve favorisé par la proximité du Nigeria. Le
manque de travail persistant dans le secteur formel a favorisé le développement des activités de

distribution et un secieur informel trés dynamique qui servent de soupape de sécurité et de
modérateur des tensions sociales.

2.4.42 Programme d'Appui i la Création d'Emploi

Pour lutter contre le chomage, plusieurs dispositifs et programme’ d‘appul a la création d'emplols
ont été mis en place nctamment:

e les dispositifs publics d'appui & la création d'emplois (PAPME, PADME, Fonds
d'insertion des jeunes, AGDSD, Fonds de Solidarité Nationale pour |'Emploi;

o les dispositifs privés ou coopératifs de créations d'emplois (CEPEPE, Campus Bénin,
Association d'Aide aux sans Emploi);

® les centres publics et privés de formation.
2.5.1 Contribution du Secteur Forestier & I'Economie

2.5.1.1 Participation au PIB

Les données officielles de 'INSAE indiquent que la contribution du secteur forestier a 'économie
générale du pays est rinime. La désignation précise de IINSAE est: contribution des articles de
bois au PIB, pour 1995, cette contribution est de 2,8% du PIB répartif comme suit:

* Bois de chauffage: 2.3%
e Chzarbon de bois: 0.1%
* Auties 0.4%

18
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2,5.1.2 Emplois ¢t Salaires

1l n'existe aucune statistique officielle au Bénin relative aux indicateurs que sont les emplois et les
salaires générés par les différentes activités rliées a l'exploitation, au transport, i la
transformation et 4 la vente des différents produits du bois.

2.5.1.3 Exportations

Le Bénin n'est éminemment pas un grand exportateur de produits forestiers, Etant donné que les
statistiques officielles d'exportation incluent également des produits importés puis réexportés, la
valeur des exportations e produits forestiers réellement fabriqués au Bénin n'a pu étre identifiée
4 partir des documents officiels remis au Consultant. Les volumes et les valeurs des produits
forestiers fabriqués au Bénin sont toutefois présentés dans une prochaine section.

2.6 Tissu Industriel Forestier

Le tissu industriel forestier peut étre décrit selon le degré de transformation des produits
fabriqués. Sur cette base: le Bénin est caractérisé par un tissu industriel forestier rudimentaire.

2.6.1 Premiére Transformation
Par produit de premiér: transformation, on entend les produits fabriquées & partir du bois brut
(grumes) soit:
¢ Je sciage qui inclut:
- le bois de menuiserie
- le bois de charpente
- le bois de coffrage
On retrouve, au Bénin, '-ois types de scieries effectuant cette premiére transformation ce sont:
¢ scieries fixes ou modernes

e ateliers de débitages et,
* une scierie mobile
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La description et les caractéristiques de chacun de ces types de scieries suit ci-aprés a la
section 2.7

Au Bénin, cette premi¢re transformation en bois de sciage est surtout le fait de plusieurs centaines
de petites menuiseries et ébénisteries possédant au moins une scie  ruban avec laquelle elles scient
des madriers en planches ou en chevrons. Ces madriers sont soient récoltés par les menuisiers eux-
mémes 4 partir des foréts environnantes, ou achetés dans les dépsts de bois ou directement des
exploitants forestiers.

Les scieries fixes (ou raodernes) font surtout des débités de Teck (planches) pour I'exportation ou
en vue d'une deuxi¢éme rransformation localement.

Le sciage de grumes par scierie mobile est un phénomeéne récent au Bénin. La seule s 1ene mobile
du pays est entrée en opération en 1996. La caractéristique principale de ce type scierie est la
production de débitcs ‘essentiellement planches et madriers) sur les lieux mémes d'exploitation
forestiére.

2.6.2 Deunxiéme Transformation

t}:{uh‘{\}riub
Les produits de deuxiérae transformation constituent unclme\intérwsante pour le secteur de la
transformation du bois. Ils nécessitent un usinage simple et offrent la possibilité d'obtenir une

valeur ajoutée plus importante.

Les usines oeuvrant dunts ce secteur sont alimentées en matiére premiére 3 partir des produits de
premiére transformation et fabriquent un ou plusieurs de ces produits

frise 4 parquets ou parquets
moulure

palettes

lattes, etc.

11 n'existe pas d'usines de contre-plaqués au Bénin. Les seuls produits de 2éme transformation
fabriqués en quantités significatives dans le pays sont les parquets et les frises a parquets,

2.6.3 Troisi¢me Transformation

deuxiéme transformations. Les entreprises del secteur pratiquent habituellement la menuiserie, / =

Les produits de troisi¢me transformation sont issus de 'assemblage des produits de premiére et de /u
I'ébénisterie, 'agencement et la décoration.
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Bien qu'il y ait plusicurs centaines de petites menuiseries et ébénisteries au Bénin, il n'y a pas de
troisiéme transformation a grande échelle; méme les unités de fabrication qui ont plusieurs dizaines
d'employés ne s'adressent en fait qu'a un marché local.

2.7 Intervenants de la Filiére Bois

2.7.1 Intervenants agréés

o i
Tel que prévu 4 l'article 51 de la Loi 93-009 portant régime des foréts ddt Bénin, foute personne

physique ou morale desireuse d'exercer en République du Bénin, la profession d'exploitant
Jorestier, de commercant de produits forestiers, d'industriel de produits forestier doit étre agréé<
par UEiat.

Le Tableau 2.8 montre. pour les derniéres années, le nombre de commergants, d'exploitants et
d'industriels forestiers dilment agrééspar département auprés de la Direction des Foréts et des
Ressources Naturelles (DFRN).

Tableau 2.8: Commetcants, exploitants et industriels forestiers agréés au Bénin

Atacora 12 3 7 78 | 56 | 47 - - "
Atlantique 854 813 693 60 44 33 62 58 49
Borgou 15 14 14 131 125 104 -- -= --
Mono 31 28 19 33 31 29 4 4 4
Ouémé 233 212 166 37 35 20 12 12 11
Zou 116 106 88 59 59 53 2 2 pA .
Total 1261 1181 987 398 350 286 80 76 66

Notes: 1- Tous ceux inscrits au registre pe sont pas nécessairement actifs une année donnée;
2- I est possible d'8tre inscrit am registre pour une année donnée sams 2re actif et
sans avoir pay¢ son droit annuel;
3- Sont inclus comme commercants en bois les commercants en bois d'oeuvre, en bols de feu, en
charbon de bois, en perches et poteany

Source: Direction des Foir}Ms et des Resspurces Naturelles
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Les constatations générales suivantes peuvent étre faites 4 partir des données du Tableau 2.8:

¢ les commergarts et les industriels sont concentrés dans les zones plus populeuses du
Sud Bénin dans les départements de I'Atlantique de 'Ouémé et du Zou;

¢ les exploitants sont répartis dans tous les départements avec une dominance dans les
départements du Borgou, de I'Atacora et de i'Atlantique. Comme on peut s'y attendre
I'exploitation se fait partout oil il y a des formations forestieres et ces derniéres existent
dans tous les départements du pays.

Le Consultant a pu constater que ces statistiques ne reflétent pas précisément la realité car elle a
elie-méme visité cing ateliers de débitage dans le département de i'Atacora alors qu'a Parakou
seulement, dans le Bourgou, prés d'une vingtaine y ont été relevés. D'autre part, les statistiques
officielles de la DFRN rindiquent aucun industriel agréé pour ces deux départements alors que les
ateliers de débitage relevés par le Consultant transforment tous des madriers ou des grumes 4
diverses fins, et devraient donc normalement étre agréés a titre d'industriels.

Il est clair que les statistiques officielles ne traduisent pas la réalité compléte des intervenants
agréés de la filiere bois. Par ailleurs, il a été constaté qu'en général ]a DFRN n'a pas de systéme
structuré d'information “orestiére digne de ce nom. Les informations recueillies sont incomplétes
et sont conservées par différents services, le traitement et la conservation des données se font de
fagon manuelle. Un systéme d'information des données forestiéres plus centralisé, mieux structuré
et faisant appel & des outils informatiques de base devrait étre mis en place.

2.7.2 Unités de Transformation

Le Tableau 2.9 présente une estimation par le Consultant du nombre d'ateliers de débitage, de
menuiseries, d'ébénisteries par grande région du pays. A l'exception de la scierie mobile dont le
Consultant ignore le statut d'agrément auprés de ia DFRN, le nombre de scieries agréesy est
également indiqué.
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Tableau 2.9: Estimation du nombre d'unités de transformation au Bénin

Sud Bénin
(Atlantique, Quémé, Mono, Zou)
Cotonou 500 7
Porto Novo 150 1
Autres 190 3
Nord Bénin
Atacora ' 30
Borgou 40 |
~ (scierie mobile)
Total 910 12

Source: Statistique de I'ONAB, DFRN, données du Consultant

2.7.2.1 Ateliers de débitage

Toutes les villes du pays ont au moins quelques-unes de ces petites unités de |ére transformation.
Des centres comme Djougou, Natitingou et Savé n'en compte que quelques unités alors que [es
villes plus importantes comme Cotonou et Porto-Novo peuvent en compter des centaines.

Les bois rouges {cailcedrat, acajou, iroko) sont de loin les essences préférées par les menuisiers et
les-memmsiers. Le teck est aussi une essence transformée, mais il l'est surtout par les scieurs
industriels surtout a cause de sa rareté relative.

Une certaine part inconnuedes petites unités de premiére transformation reléve du secteur
informel. De plus, aucune données fiable$ n'existeat sur le nombre exact de telles unités, méme
pour celles qui sont formellement enregistrées auprés de I'Administration gouvernementale.
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2.7.2.2 Menuiseries et Ebénisteries

Les menuiseries et ébénisteries ne peuvent pas toujours €tre distinguégdes ateliers de débitage car
ces derniers sont quelquefois impliqués autant dans la transformation de grumes et de madriers en
débités que dans la fabrication de meubles.

Les menuiseries vont de celles possédant & peine une scie manuelle et un rabot jusqu'a lindustriel
détenant plusieurs machines-outils permettant la fabrication des articles plus finis et en grande
quantité,

Les fabricants de meubles regroupés en coopératives sont les mieux organisés el ceux dont la
production et la qualité de fabrication sont les plus élevées. Les coopératives du meuble de
Parakou et de Cotongu sont des exemples & cet égard.

2.7.2.3 Scieries

Selon linformation regue de la DFRN, il y a 11 scieries agréés au Bénin, toutes localisées dans le
Sud Bénin, Ces scieries ne seraient impliquées que dans le sciage et hormis les quatre scieries
discutées ci-apres, elles ne commercialisent leurs bois que sur le marché local; les volumes de
sciage vendus localement par ces scieries ne sont pas connus.

Il n'existe au Bénin que quatre scieries dites "modernes®. Leurs principales caractéristiques sont
qu'elles ne transforment que du teck autant en premiére qu'en deuxiéme transformation et elles
écoulent leur productizn principalement sur les marchés d'exportation. Ces usines sont:

ONAB - Industries
Scierie du Golfe S.A.
Benteck S.A, e,
Trebi S.A.

Les produits fabriqués, la capacité de production et la production actuelle {en équivalent grumes)
de chacune de ces usines de transformation est illustrée au Tableau 2.10.
manX
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1l est & noter que les usines.detramsformation de ces sociétés sont toutes localisées dans le sud du
pays. L'unité @’. Saclovde I'ONAB ‘est située 4 4 kilométres de Bohicon (environ 125 km de
Cotonou) sur l¢ principal axe Nord-Sud du Bénin. Les trois autres usines sont toutes instailées 2
Cotonou méme.

Tableau 2.10: Production et capacité installée des quatre principales usines de
' transformation de teck du Bénin

ONAB sciage, parquet, frise & 4000 2500
parquet, bois de feu
Cie du Golfe sciage, équarris, parquet, 1200 100
fris2 4 parquet, palettes,
meubles
Trebi Parquet, frise & parquet, 1000 300
Benteck Sciage, parquet, frise & 1 500 600
parquet
Total 7700 3 500

Source: Données duy Consuitant

Parmi ces unités de transformation seule 'ONAB (Office Nationale du Bois) a plus d'une dizaine
d'années d'opération. La Scierie du Golfe a commencé sa production en 1994 alors que Trebi
débutait ses activités en 1996, et Benteck en janvier 1997. ’

La capacité totale installée de ces usines est d'environ 7 700 m’-grume par mois (92 000 m?/an)
alors que la production courante {obtenue des responsables des usines) se situait, pour les quatre
usines, 4 environ 3 500 m’-grume par mois (42 000 m*/an ) au moment du passage du Consultant.

Il est & noter que 'ONAB, & elle seule, consomme plus de 70% des grumes de teck transformés <
par les scieries fixes du Bénin.
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La production reelle des usines est plutot faible par rapport 4 la capacité installée. Hormis
I'ONARB, ceci serait le résultat de la difficulté de trouver des approvisionnements réguliers de teck.
De plus, deux de ces usines ont moins d'un an d'existence d'ol une production réduite en période
de rodage.

2.7.2.4 L'ONADB

Du fait de son importance dans le contexte forestier béninois, les principales caracténstiques de
'ONAB sont décrites plus en détails que les trois sociétés privées.

N

o
L'ONAB est un office d'Etat créé en 1983; olle a débuté ses opérations en 1984. Il est issu de la
coopération entre |'Etat Béninois et I'ex-République Fédérale Allemande. Ses buts principaux sont:

e {a production de bois de sciage, de parquets et de bois de feu;
» la procection de I'environnement et le reboisement du pays;
» la formation théorique et pratique de menuisiers

Ses activités principales sont essentiellement centrées sur la transformation du bois (usine de
Saclo) et Paménagement de plantations.

Il est & noter que depuis 1996, 'ONAB est en phase de transition en vue de la privatisation de
l'unité de Saclo. Admiristrativement, 'ONAB a été subdivisée en ONAB et ONAB - Industrie.
Cette derniére est coiffée et contrélée par la GTZ et KFW qui sont en charge du processus
conduisant & la privatisation de l'usine de Saclo.

Les plantations de 'ONAB totalisent plus de 12 000 ha constitués principalement de teck. Elles
permettent I'approvisionnement de la scierie en grumes mais aussi la production de bois de feu
pour les populations locales et des centregurbains plus au sud. La possibilité forestiére des
plantations de 'ONAB est de I'ordre de 42 000 m® grume par an

Le choix du teck comme essence de reboisement est expliqué par les raisons suivantes;

o le teck est une essence prisée sur les marchés internationaux; sur les marchés européens,
en particulier, il est considéréf comme essence de luxe;

¢ c'est un arbre qui en plantation présente une croissance relativement rapide (dge
d'exploitabilité: 40 - 50 ans);

¢ du fait de sa faculté A rejeter, son traitement peut se faire en taillis sous futaie; le
dégagement des plantations de Teck permet de générer rapidement des bois de feu, des
perches et piquets; .

o il résiste au feu et aux agents pathogénes.
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28  Contexte Foncier, Fiscal et Légal

Le contexte foncier , fiscal et légal dans lequel les entreprises béninoises doivent opérer est décrit
dans un document inclus i I'Annexe 6 du présent rapport. On peut®y référer pour toutes
informations relatives au processus de formation d'une entreprise (Société Anonyme, Coopérative,
etc.) aux taux d'imposition. des sociétés, taxes salariales, patentes, droit du travail, etc.. De méme,
sont aborde( dans ce document, les données fondamentales sur le colit des facteurs de production
(électricité, edu, hydrocarbures, communications, etc.) et les caractéristiques du droit foncier.

Les caractéristiques principales du droit foncier du Bénin sont soulignées ici. Selon la loi régissant
la propriété fonciére du Bénin, deux régimes fonciers existent:

» ie droit écat, et;
» le droit coutumier

Le droit écrit prévoit l'immatriculation au service des domaines comme moyen de preuve de
propriété, inattaquable et définitif. La procédure d'immatriculation est longue et coiiteuse, c'est
pourquoi elle est peu pratiquée méme par les personnes lettrées. )

Le droit coutumier est celui le plus largement répandu¢ dans le pays, particulierement en milieu
rural. Le régime de propiété du sol est sans formalité pour les populations non initiées au droit
modemne. La preuve de la propriété de la terre est apportée par témoignage. Ceci rend le régime
de propriété coutumiere du sol trés précaire. La civilisation marchande a pénétré tous ies village et
les valeurs traditionnelles qui préservaient les grands équilibres sociaux et éthiques en milieu rural
se sont érodées.

Différents problémes de reconnaissance de propriétés fonciéres se pasent. Les plus significatifs
sont par exemples:

= vente de terres par des personnes sans titre de propniéte;

e certaines populations font encore de la terre un bien collectif inaliénable; un
individu ne peut donc de son propre chef vendre la parcelle de terre qu'il cultive;

» I'Etat se déclare en principe propriétaire de grands domaine forestiers, mais le
droit coutumier ne reconnait pas ce titre de propriété de I'Etat.

Aucune action d'envergure d'aménagement forestier en zones rurales ne peut se réaliser sans tenir
compte des implications du droit coutumier foncier a Ia fois sur les populations concernées et sur
les activités envisagées Comme 'aménagement forestier est fondé sur l'engagement A long terme
de parcelles de terrain devant étre soustra:enteé d'avtres usages par les villageots, il est impératif
d'impliquer les populations dans les programmes de développement forestier afin qu'elles puissent
y trouver leurs bénéfices. Le succéds de ces programmes en dépends comme le montre, par
exemple, la réaction des populations vis-d-vis des foréts qui ont été classées sans leur
consentement..
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2.9 Politique de Développement et Objectifs Nationaux

L’actuelle politique de développement économique du Bénin se presente comme le prolongement
des réformes engagses depuis 1989; ces réformes mettent -de 1’avant un plus grand libéralisme
économique et une réduction progressive de 1’intervention de |’Etat tout en prenant en compte la
dimension sociale du développement du pays.

Cette politique de développement économique toucherf de nombreux domaines dont les
principaux axes sont;

» 1’assainissemeni des finances publiques par la compression des dépenses et la
mobilisation des ressources;

o la restructurarion administrative des principaux ministéres et £un programme de
compression de la fonction publique;

® la restructurat'on du secteur financier;

o le désengager ent progressif de I’Etat de pIumeurs entreprises de services publiques;

o ['amélioration de la structure des incitations & I'activité et 3 I'investissement dans le
secteur prive.

Pour parvenir 4 atteindre ces objectifs , le Bénin entend continuer entre autres a utiliser les
moyens d’intervention i sa disposition, en particulier le Programme d’Ajustement Structurel
(PAS) engagé auprés du FMI et de la Banque Mondiale depuis 1989.

La présente étude se situe donc dans un contexte de restriction des dépenses publiques, de
réorganisation administzative, et de tfransition de P'économie béninoise vers une plus grande
libéralisation dans laquelle le secteur privé est appelé 4 jouer un role moteur d’activités.

2.10 Décentralisatior de 'Administration Territoriale

L'Administration territoriale de la Républiqgue du Bénin est depuis lindépendance du type
centralisée. Elle s'exerce dans le cadre de six départements avec i leur téte un Préfet nommé par

un décret en Conseil des Ministres.
r?\"lal':

Dans le cadre d'ure importante réforme de I'Administration publique qui était devenue, avec le

temps, lourde, cent:a'isée et coupée de la population, les autorités du Bénin ont aussi compris Ja

nécessité d'une décenirslisation de I'Administration tertitoriale,

Le projet de Loi sir a décentralisation territoriale déposé 4 I'Assemblée Nationale propose
d'augmenter le nombe (le départements de 6 4 12, L'Administration territoriale sera décentralisée
au niveau unique de 77 collectivités locales qui prendront la dénomination de Communes.
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Ces derniéres seront dotées de la personnalité juridique et de I'autonomie financiére; elles seront
administrées par un Conseil élu. Plus de détails concernant ['organisation administrative suite a la
réforme terntoriale sont disponibles en Annexe.

La décentralisation de I"'Administration territoriale aura des impacts sur la gestion des foréts du
Bénin. Sous cette nouvelle Administration, les Foréts Protégées appartiendront aux Communes et
reléveront de la compétence territoriale des maires. Les Communes poutront avoir un plan
d'aménagement ou pourral;i étre prévus des espaces verts et des reboisements.

Les Foréts Classées quant 4 elles sont considérées @ patrimoine national et continueront de
relever de I'Etat central et, en particulier, de la Direction Nationale des Foréts relevant du MDR.

La décentralisation implique une nouvelle approche des ressources naturelles. Elle va permettre
aux nouveaux départementsde créer de nouvelles foréts départementales, et au niveau des
communes, de nouvelles foréts communales. Les communes devront se doter de compétences qui
leur seront propres afin d'assurer une gestion plus modeme de leur territoire,

2.11 Interventions et Programmes

2.11.1 Appui au Développement du Secteur Privé

opn O NN
De trés nombreux projets ¢t programmes ont ét¢€ mis de=Favant pour appuyer le développement
du secteur privé au Bénin. Les programmes et projets qui suivent sont présentés sous ’angle de
leur apport potentiel au développement du secteur forestier.

a) Cellule d’Appui Technique (CAT) du Proagramme de Relance du Secteur privé du
Ministére de I’'Industrie et de 1a PME (MIPME)

Cette cellule est responsable de la coordination de 1'ensemble des actions, projets et
programmes visant la relance du secteur privé. Beaucoup a ét¢€ fait jusqu’a présent en diverses
matigres dont:

¢ harmonisation des textes réglementaires et des lois avec 'UEMOA

e relecture des textes (codes des investissements, codes du commerce, code de
’artisanat-2 8tre élaboré, etc.)

¢ redynamisation de la Chambre de Commerce et d’industrie du Bénin

* réhabilitation des infrastructures judiciaires

e Création cu Centre de Formalités des Entreprises.
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Il reste encore beaucoup de choses 2 faire, notamment:

s en maticre de douanes et de fiscalité (marge de manoeuvre est cependant limitée
compte tenu des exigences du programme d’ajustement structurel)

¢ amélioration des procédures et des systtmes opérationnels auv Port Autonome de
Cotonou

s créer des chambres commerciales dans les tribunaux de chaque département

e former des magistrats pour traiter les litiges et faire les arbitrages commerciaux

o finaliser la refonte du Code des Investissements et son harmonisation avec ceux des
pays de PUEMOA

e fournir un meilleur appui aux entreprises

# harmoniser et mieux coordonner I’ensemble des projets et programmes touchant au
développement du secteur privé.

b) Programme Campus Béain

Le programme est fiuancé sur fonds canadiens et est ouvert & tous les secteurs d’activité. Les
fonds canadiens sont des fonds "revolving”, donc 3 rembourser.

La procédure de fizancement consiste 2 recruter les promoteurs par groupe de 10 a 15
personnes et de leus donner une formation en management pendant 3 mois A raison de 2
séances de 4 3 6 heures par semaine. Le programme finance des projets 2 concurrence de 5
millions de FCFA. La différence est au besoin complétée par une bangue locale.

Le programme percoit une commission de service de 2% en plus du taux d’intérét qui est le
méme que celui des banques classiques. Le programme réalise également au profit des
promoteurs le montage de leurs dossiers de financement contre une somme forfaitaire de
182.000 FCFA.

Les garanties exigées sont les garanties courantes des banques. La population cible du

programme est constituée de tout le monde mais avec une attention particulitre pour les
femmes. La durée du prét et le différé dépendent du secteur d’activilé du promoteur,
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) PADME

Le PADME est placé sous la tutelle du Ministtre du Plan et plus précisément du projet
d’Assistance aux Entreprises. Sur financement de la Banque Mondiale, le projet devait
permettre la réinsertion des personnels partis de¢ la fonction publique ou des entreprises
publiques. Il est aujourd’hui élargi a tous.

Le programme a ét€ géré de Septembre 1993 au ler Aoiit 1996 par I'ONG américaine VITA.
Le portefeuille du programme comporte 3 500 clients pour un crédit cumulé de 1.6 milliard de
Francs CFA. Les encours représentent environ un milliard de Francs CFA.

Le projet ne finance que des entreprises déja existantes. Pas d’étude de faisabilité préalable 2

faire mais seulement une fiche de renseignements & remplir, suivi¢d’ungentreticn avec un
chargé de prét. “

Le bénéficiaire de prét Suit un programme de formation sur le contenu du contrat de prét et sur
le management des micro-entreprises. Le minimum des concours du programme est de 20.000
FCFA et le maximum est de 2.000.000 FCFA,

Le programme percoit une commission de 2 % par mois sur I’encours (en plus du taux
d’intérét classique des banques ) pour couvrir ses charges de suivi et de formation. Le
remboursement est exécuté en 12 mois . Mais les préts sont renouvelables indéfiniment.

Le secteur du bois a bénéficié¢ de financement pour des entreprises de menuiserie : achat de
bois, achat de petits équipements, fonds de roulement pour exécuter un marché.

La zone de couverture du projet couvre Cotonou et Porto-Novo dans un rayon de 30
kilometres. Seules les centres urbains et péri-urbains sont concernés par le projet. Le milieu
rural est laissé aux caisses locales de crédit mutuel. A ce jour , seul Cotonou et Porto-Novo
sont couverts par le Projet. Parakou aura une agence en 1999 et Bohicon en 2000.

Les garanties exigées des demandeurs de prét sont les garanties classiques mais avec la
possibilité de souscrire une caution solidaire pour des emprunteurs qui s¢ connaissent et qui
demandent un financement au mé&me moment.

Le portefeuille du projet est constitué i concurrence de 75% de femmes. Les hommes ne
représentent que 25% des préts mais constituent 90% des cas de défaillance dans le paiement.
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d) PAPME

Le PAPME finance les PME / PMI 3 hauteur de 2 2 40 millions éventuellement en
cofinancement avec les banques primaires. La durée du prét est de 40 mois au maximum et le
différé de 3 mois au maximum.

La zone de couverture du PAPME est Cotonou et ses environs dans un rayon de 50 km. Les
préts sont assortis de taux d’intérét similaires & ceux des banques primaires, plus une
commission de service de 2 % et la constitution d'un fonds de garantie remboursable de 10 %.

Le PAPME assure la formation des promoteurs et le suivi/évaluation de la gestion des projets
financés.

Tel qu’il se présente, le¢ PAPME ne peut réaliser des projets de plantation forestidre. Le colt
de ce genre de projet, les délais de récupération et la durée du différé ne sont pas propices pour
ce genre d’investissement. D’ailleurs, Cotonou et ses environs ne sont pas des zones de
foresterie.

Par contre, les PME/PMI du bois telles que les scieries, ébénisteries, menuiseries peuvent
s’adresser au PAPME. Le vrai critére de sélection du PAPME est le professionnalisme du
promoteur. Sa connaissance du métier facilite tout, y compris 1’allégement des garantics
exigées: aval, nantissement, sGretés réelles. Les responsables du PAPME estiment que le
secteur du bois est une filitre porteuse sur la base de leurs propres études. Ceci constitue un
atout pour les PME / PMI du bois qui s’adresseront 2 eux.

e) CEPEPE

Parmi les problemes des PME on note une méconnaissance des services de consultation et le
manque de capacités pour se payer des services de consultation. Le CEPEPE tente de pallier en
partic A ce type de problémes.

Le CEPEPE est avant wout une institution d’encadrement des promoteurs. Il est intéressant pour
les entreprises du secteur bois parce qu'il réalise les études de faisabilité A des prix modiques
allant de 400 000 2 800 000 FCFA avec sculement une avance de 30 2 40 % exigible au
démarrage de I’¢tude.
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Par ailleurs, le CEPEPE assure la tutelle administrative du FOBAPE (fonds de bonification ) et
peut en priorité faire bénéficier sa clienttle de la garantic ¢t de la bonification de cette
institution 3 concurreace de 50 % du montant du prét sollicité. Le FOBAPE a une dotation
initiale de 300 millions FCFA décaissés par I’Etat.

Le CEPEPE posstde entre autres les particularités suivantes:

e il couvre tcut le territoire national, tous les secteurs d’activité, toutes les catégories
de promoteir;

o il travaille avec les banques, avec la CFD, la BAD, la BOAD, le SFI, I’APDF, le
CDI et I’'ONUDI-France;

s il fait aussi de la recherche de partenaires technologiques, monte des dossiers
bancables et fait le suivi sur 4 & 7 ans jusqu'a ce que les emprunts soit remboursés.

La filitre bois pourra tirer un profit réel de la collaboration du CEPEPE d’abord pour les
facilités d’études de ({aisabilité et ensuite, pour les possibilités de bonification d’intérét et de
garantie de I’emprunt. Le CEPEPE a surtout jusqu’ici appuyé les menuiseries.

Initialement un projet financé par le PNUD et I'Etat béninois, le CEPEPE est maintenant une
société civile dont les actionnaires sont la Chambre de commerce et d’industrie du Bénin et la
Chambre de I'organisation des employeurs du Bénin..

Les probleémes de la filidre bois tels qu’identifi€s par le CEPEPE sont:

« rupture de stock des madriers - le Bénin doit maintenant importer du bois du Nigeria
et du Togo et méme du Ghana. - Importance & accorder 2 la reconstitution du capital
forestier,

¢ substitution des produits en bois par d’autres produits;

* les banques commerciale ont des ressources limitées pour les financement a moyen
ou long termes - il n’y a pas de banque d’investissement;

¢ le coilt de 1'argent est €levé (13% par an, 13.25 % pour court terme);

¢ les garanties demandées par les banques sont trés importantes (caution personnelle,
nantissement ou hypoth&que).

De l'avis du Consultant ce programme est intéressant, mais insuffisant pour appuyer
sérieusement le développement du secteur. Il ne r2gle pas le probléme fondamental du
financement. Un probléme de coordination existe avec les autres programmes et projets en
cours visant le dévelnppement du secteur privé.
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f) Programme Entreprenenriat Bénin

Ce programme n’est pas une institution de financement mais une structure d'appui au
développement du secieur privé. Le programme a identifié deux filidres de concentration de ses
activités: la filizre hois et la filidre fruits et légumes.

Les promoteurs du secteur bois (plantation, transformation) peuvent bénéficier du concours du
programme pour 1’élaboration de bons dossiers de faisabilit€ a4 soumettre aux banques. Celles -
ci sont en effet ouvertes a toutes sortes d’investissements, A condition que les dossiers soient
bien confectionnés sur les plans technique, commercial, financier et économique.

g) Bases d’ Appui aux Artisans

Les Bases d’appui aux artisans sont des centres de formation technique et en management; elles
sont aussi des ateliers d’exécution de travaux dans les métiers divers : menuiserie, soudure,
peinture etc.

Les usagers sont regroupés en mutuelles par métier et les mutuelles sont les propriétaires
collégiales de la Base d'appui. Cotonou compte trois bases et Abomey une base. Les bases de
Parakou et Porto - Novo sont en construction,

Les Bases d’appui sont un projet du PNUD/BIT. Elles deviendront autonomes i la fin du
projet.

Les Bases d’appui réalisent une sorte d’entrepreneuriat de gens dépourvus de moyens par la
mise en commun de leurs ressources. Ceci peut étre utile pour le développement de la filiere
bois dans la mesure ou 1’achat de gros équipements chers ne sera plus une entrave a
I’installation de menuisier sans grand moyen financier.

Une Base d’appui permet I'utilisation d’équipement A des tarifs avantageux; elle sert de
centrale d’achat et met ses locaux a la disposition commune ou pour autres usages spéciaux tels
que hall d’exposition. Une aubaine pour les petits artisans du bois.
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Les objectifs des Bases d’appui consistent 2:

s réunir les arttsans en mutuelle d’épargne et de crédit ( taux d’intérét sur emprunt 1%
par mois. Les intéréts restent A I’intérieur de la mutuelle et servent A financer
d’autres activités ou d'autres préts);

¢ aider A gérer les entreprises de méme que les coopératives;

e mettre en commun ge certains é&quipements trop dispendicux pour les membres
individuels;

o assurer des services de formation aux membres;

& créer un esprit de groupe.

La Base d’appui est gérée par un conseil d’administration et dirigée par un comité de gestion
de six membres, un trésorier assure le suivi des opérations. La gestion quotidienne est la
responsabilité d’un animateur appuyé par ua secrétaire comptable.

La Base comprend 11 mutuelles et chaque mutuelle comprend d 50 2 60 membres.

Le secteursde Ja menuiserie est le plus important secteur d’activité de la base avec 80 % de
I'ensemble des activités. La Base d’appui visitée par le Consultant avait acheté un équipement
pour refendre les madriers, planer les planches et faire des moulures, etc. (équipement type
que I’on retrouve partout au Bénin). Les menuisiers y viennent préparer ou faire préparer les
composantes ou les morceaux aux dimensions voulues et les ramenent ensuvite dans leurs
propres ateliers pour firur le montage, etc.

Les projets en planification ou souhaités comprennent:

» des salles d’exposition pour les produits
» une centrale d’achats
» un financemest plus avantageux des artisans

L’objectif final du projet est de rendre autonome les Bases d’appui soit sous forme de
coopératives, de SARL, de sociétésmixtesou encore de coopératives de mutuelles.

Le Consultant est d’avis que ce concept est intéressant et qu’il faudra continuer A 1'appuyer
méme s'il ne s’adresse seulement qu’aux petits artisans du meuble.  En fait, I’approche
coopérative ou mutualiste devrait étre le point central d’une bonne partie de la démarche visant
A organiser et encadrer la filizre bois. Pour I'instant, I'impact est trés réduit et surtout limité 2
Cotonou. '
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2.11.2 Aide au Renforcement du Secteur Forestier

Il n'existe pas de programme d'aide ciblant de fagon particuli¢re le secteur forestier. Cependant,
des organisations devraient pouvoir jouer un role en ce sens.

a) Chambre d'Agriculture

La Chambre d’Agriculture du Bénin est une institution de type consulaire créée en 1989 2 la
demande des paysans; elle était auparavant intégrée A la Chambre de Commerce et d’Industrie.
Elle regroupe les agriculteurs, les pécheurs, les éleveurs, les exploitants forestiers, les
transformateurs agricoles, les coopératives, 1a SONAPRA et I'ONAB.

Les commercants de produits forestiers ne sont pas admis et seuls ceux qui ont leurs propres
plantations forestitres sont admis A titre d’exploitant forestier, mais ceux-ci ne sont pas
nombreux. A part un peu de formation (octroyée en sous-traitance), un peu d’animation et
enfin, la traduction en langues vernaculaires de certains textes de lois, les activités de la -
Chambre sont tr2s lirnitées. Elle n’a aucun dossier sur la filidre bois.

Le Consultant est d'avis que la Chambre d’agriculture est, dans sa forme actuelle, de peu

d’utilit¢ pour le développement de la filitre. Elle manque A la fois de dynmamisme et de
moyens.

b) Chambre de Commerce et d’Industrie du Bénin 3

La Chambre de Commerce et d’Industrie du Bénin est une institution publique autonome. Elle
est gérée par une assemblée consulaire de 70 membres €lus. Son mandat est multiple et
consiste a:

représenter les intéréts des hommes d’affaires aupres des pouvoirs publics;
servir de courroie de transmission entre le gouvernement et le secteur privé,
jouer un rdle consultatif dans les domaines réglementaires;

donner son avis et des recommandations aux pouvoirs publics sur demande;
&tre & I’avant garde de la relance du secteur privé en appui aux efforts de 1’Etat;
servir de pont entre les investisseurs étrangers et béninois;

participer et organiser des foires;

s'impliquer dans les services d’animation sectorielle;

défendre cles projets auprés de la Commission Nationale des Investissements.

36



E de In Fili¢ is an Benin Projet de Pré - Investissement No 2286-BEN

La chambre est aussi responsable de la mise en place et de 1’opération du Centre de Forrnalité
des Entreprises (CFE, Ce Centre vise & simplifier et accélérer le processus de création des
entreprises.

La Chambre de commerce est peu infervenue dans la filitre bois mais elle s’y intéresse
beaucoup notamment depuis que le commerce international des produits forestiers s’est
développé.

Il est d’avis du Consultant que la Chambre de commerce et d’industric du Bénin est séricuse et
semble bien structuré:. Son personnel est compétent et centré sur le développement du secteur
privé. La Chambre pourrait peut-&tre recevoir le guichet unique pour la filiere bois.

2.12 Constats Généraux

P .
Eu égard a la filiere bois bu-Bénin |2 revue du contexte général du pays conduit i certains
constats, a savoir;

¢ Une population 2 1r ajorité rurale, en croissance rapide et ayant une grande diversité ethnique et
culturelle; les cent s urbains majeurs sont situés a l'extréme sud du pays.

o L'économie est dominéqpar l'agriculture. Les produits forestiers n'en constituent pas une
composante majsu ‘e si on ne considére que T'économie formelle. Une grande part de lactivité
de la filiére est du jomaine informelle (bois énergie) et est essentielle & I'4conomie du pays. Le
chdmage est endemique et demeure un probléme majeur dans un pays en transition tant au
niveau politique e: économique.

e Le pays est pourra de bonhnes infrastructures routiéres et portuaires malgré des problémes de
délais et de lourdeurs bureaucratiques dans ce demier cas.

e Le tissu industrizl forestier est surtout constitué par de nombreux petits producteurs et
transformateurs Il y a seulement quatre unités de fabrication produisant pour l'exportation
(teck). L'ONAB contrdle Papprovisionnement en teck et exerce une forte influence sur les prix
du marché local ces débités

» Des problémes foaciers existent quant & la propriété des terres. L'existence de deux systémes
de droit foncier idroit coutumier et droit écrit) explique cet état de choses. La plantation
d'arbresa une signification & regard de la propriété du terrain et doit donc se faire
judicieusement dans le respect des droits ancestraux ou de propriétés comnunautaires.

37



d liére Boly au Bén Prolet de Pré - Investissement No 2286-BEN

3. . RESSOURCE FORESTIERE ET SA GESTION
31  Généralités

Un des éléments les plus importants du processus de détermination d'une stratégie de
développement de la filiire bois est la connaissance de la matiére premiére, soit la ressource

. ”
forestiére. . mvu&\.g, A
Il est en effet primordia-de connaitre les volumnes, les types et les qualités d'essentes forestiéres
disponibles afin de pouvoir d’une part, déterminer la nature et 1'échelle des unités de
transformation susceptib'es d’améliorer le tissu industriel forestier du Bénin et la performance
économique de son secteur privé en pleine expansion, et d’autre part, accroitre la satisfaction des
besoins des populations ¢n terme de bois de feu, de bois de service et de bois d’oeuvre.

Or, force est de corstater que l'état actuel de la ressource forestiére béninoise est largement
inconnu, tant en terme de superficies qu’en terme de volumes et, 3 plus forte raison, de
productivité.

Le diagnostic du secteur forestier, établi dans le cadre de la mise au point de la Politique Nationale
et du Programme de Developpement Forestier du Bénin (R.B., juillet 1994), est trés explicite sur
I"état général du secteu: forestier du Bénin sans toutefois pouvoir évaluer, gvec chiffres a ’appui,
I’ampleur du probléme.

Les nombreux documents et études que la mission a dii lire et consulter, dont certains publiés
parfois depuis plus d’une quinzaine d’années, exposent & peu prés tous la méme problématique
d’ensemble, chacun dans son domaine respectif. {l ne seront pas repris in extenso ici, mais il est
néanmoins indiqué de retenir les éléments suivants:

¢ Les potentialités forestiéres du Bénin sont limitées et mal réparties.

» Les foréts se dé;gradent, notamment 4 cause de leur exploitation anarchique et abusive, de
la récurrence des feux de brousse, de la transhumance, de la divagation du bétail etc.

¢ On observe une régression incessante des surfaces boisées, qui s’explique par I’extension
de I’agriculture tinérante et industrielle, I’accroissement de la population, la persistance de
méthodes culturales préjudiciables ainsi qu’une immigration intérieure qu'on ne controle
que 1a ou des projets d’aménagement forestier participatif interviennent.

¢ On ne connait pas le potentiel forestier du Bénin. Il n’existe pratiquement aucune
statistique sufficamment précise qui pourrait permettre une bonne planification des actions
dans le secteur.\On note une absence presque totale d’inventaires des superficies boisées
pouvant fournir des indications sur le potentiel d’exploitation et les valeurs des différents
paramétres nécassaires & |’aménagement.
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En fait, pour I'ensemble du territoire national, presque toutes les données existantes sont issues
des estimations et des projections faites & partir du seul document fiable, produit par la FAO et le
PNUE en 1980, dans le cadre de la mise en ceuvre du Systéme mondial de surveillance continue
de I'environnement (FAQ, 1980), et basé sur I'interprétation d’images Landsat de 1975 et 1976,
des reconnaissances aériennes et des vérifications terrestres effectuées en 1978.

Dans le cadre des activités de ’actuel PGRN, le CENATEL a commencé une vaste étude de la
couverture végétale cu pays, basée sur 'interprétation d’images Landsat de 1993 et devant
donner lieu 4 la confection de cartes de la végétation, a I’échelle 1/100 000.

Ce travail commence en 1993 n’est pas encore terminé. Au moment de rédiger le présent rapport,
" on dit que 31 feuillets ont été complétés, sur les 39 prévus (numérotés de 8 4 46). Les 8 autres
feuillets, dont la confection fait 'objet de la programmation de 1997, couvrent le territoire
comptis entre 7°30" et 9°30 de latitude nord, c’est-a-dire toute la portion occupée par les foréts
naturelles les plus nichs et, certainement, les plus productives du pays (voir figure 1).

La mission a pu appresier quelques-unes de ces cartes et reconnait qu’il s’agit 1a d’un travail de
qualité. Ces cartes sort et seront trés utiles pour la connaissance de la couverture végétale du
Beénmn, ainsi que pour I’élaboration éventuelle d’une politique et de stratégies d’aménagement du
territoire. Mais il est & 10ter que les couleurs de |z légende ne correspondent pas toujours trés bien
a ce qu’elles sont supposées représenter sur la carte. Cela peut étre source de confusion,

Le CENATEL n’est pas encore en mesure de foumnir sous forme exploitable les données
contenues sur ses cartes, notamment les superficies par strate de végétation. De plus, ces données
sont fichées par feuillet de carte, et il n’est pas encore possible de les présenter par préfecture,
sous-préfecture ou selan toute avtre entité territoriale utile comme les foréts classées, les parcs
nationaux et autres zcnes du domaine de I’Etat. La mission n’a donc pas pu utiliser pleinement les
travaux du CENATEL aux fins de son travail.

Dans ce contexte général, afin d’évaluer les superficies forestiéres ainsi que 1'offre actuelle et la
récolte potentielle en bois pour le développement des sous-filiéres bois d’oeuvre, bois de service
et bois énergie, la mission n'a pu que faire une analyse des informations et des documents
sommaires dont elle a 5u disposer, tels que:

les documeats produits par la FAO en 1980;

les données d’inventaires récents réalisés dans quatre foréts classées;

les rapports et les plans d’aménagement des plantations gérées par 'ONAB,

les rapports des projets ceuvrant dans le secteur forestier,

divers rapports hétérogénes et parfois manuscrits des CARDER et de la DFRN,
s'étalant sur la période de 1990 & 1995.

Ainsi, & partir de ces sources et en posant des hypothéses basées sur des choix raisonnés, la
mission a pu définir des ordres de grandeur sur les superficies et volumes exploitables.
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Figure 3,1: La carte de végétation du CENATEL - Situation actuelle des travaux
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3.2  Estimation des Superficies Forestiéres
3.2.1 Apercu des principales formations végétales pour I’enscmble du pays

Les formations forestiéres du Bénin s'étendent sur tout le pays et sont relativement diversifiées,
compte tenu de la variabiliite du facteur écologique déterminant que constitue le climat ainsi que
de I’action anthropique. Tll:s vont des quelques foréts décidues et semi-décidues qui subsistent
dans la partie sud du pavs sux savanes arborées et arbustives que 1’on retrouve partout a des
degrés divers,

La seule étude ayant couve:t 'ensemble du teritoire du Bénin est celle de la FAO qui date de
1980. Malgré le niveau de ciitail recherché dans la stratification, les travaux de la FAQ ne donnent
qu’une idée peu précise dr I’état de la végétation naturelle du Bénin en 1980. A I’échelle qui
prévalait, il était praticucnent impossible de représenter des superficies d’un seul tenant
inférieures 4 100 ha ou de: bandes de végétation ayant moins de 500 métres de large. Ainsi on
peut imaginer que les forits semi-décidues, décidues et les galeries forestiéres couvraient une
étendue supérieure au 3 125 ha recensés par 1a FAO. Il est toutefois impossible de dire dans
quelle mesure. -

Les travaux de la FAC constituent quand méme une base suffisante pour nous faire une idée
approximative de ce que la couverture forestiére a pu devenir 4 ’échelle du pays. Suite aux

considérations exposécs pécédemment, la distribution actuelle probable des terres au Bénin est
résumée au tableau 3.1.

On doit noter cependant zue tous les documents récents font état d’une superficie totale, pour le

Bénin, de 112 622 km?* MNous nous en tiendrons don¢ a cette référence, en acceptant qu'il y ait
une légére distorsion orscue des données de la FAQ sont utilisées.
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Tableau 3.1: Superficies des formations végétales et autres occupation des sols au Bénin

{FAQ, 1980)
1. Forét semi-décidue, décidue et galeries forestiéres 63 125 0,55
2. Forét claire et savane boisée 1274 375 11,13
3. Savane arborée et arbustive 6 095 625 53,23
4. Savane arborée et arbustive saxicole 235 000 2,05
5. Savane boisce a arbystive fréquemment inondée 162 500 1,42
6. Savane cultivée . , 2 870 625 25,07
7. Cultures sous palmiers et palmeraies 647 500 5,65
8. Teckeraies (ou plantations forestiéres) 6 875 0,06
9, Plantations de cocotiers 11 875 0,10
10. Sol dénudés 45 625 0,40
11. Eau 32500 0,28
12. Agglomérations importantes 6 875 0,06
Total 11 452 500 100,00

Source: Données du Consultant

3.2.2 Domaine classé

On trouvera a I’ Annexe 7 une ventilation des superficies que couvre le domaine classé au Bénin.
Le domaine classé y est réparti par zone climatique, par site et selon qu’il s’agisse de foréts
classées (comprenant foréts naturelles et plantations), de parcs nationaux ou de zones
cynégétiques.

Selon les limites qui leurs sont reconnues, les foréts classées du Bénin occupent 1 398 038 ha,
alors que les parcs nationaux et les zones cynégétiques couvrent 1 357 550 ha, ce qui représente,
respectivement, 12,41 % et 12,05 % de la surface du pays.

Ce sont 5 parcs nationaux et zones cynégétiques ainsi que 51 foréts classées et qui ont été
dénombrés dans les textes officiels et la littérature. Parmi ces demniéres, 11 font ou feront I’objet
d’un aménagement dans un avenir trés proche:

o les foréts classées de la Sota, de Goungoun ¢t de Goroubi, par le Projet Aménagement
Participatif Je foréts et terroirs pour fixation de carbone , dit projet UNSO;

o le regroupement des foréts classées de Tchaourou-Toui-Kilibo, de Dogo-Kétou et la
FC de I"Quémé Supérieur, par le Volet Amenagement Forestier (VAF) du Projet de
Gestion des Ressources Naturelles (PGRN);

+ la foréts classées de Pénessoulou, Bassila, Quari-Maro et des Monts Kouffés, par le
Projet Restauration des Ressources Forestiéres dans le Région de Bassila (PRRF-
Bassila).
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3.2.2.1 La forét naturelle

Méme si les limites des foréts naturelles du domaine classé sont conpues de fagon assez précise et
qu’elles apparaissent sar plusieurs cartes facilement disponibles, les superficies des diverses strates
forestieres qui les composent ne sont pas connues, d’abord parce que la grande majorité de ces
foréts n’a pas ét¢ inventoriée ou cartographiée en détail, et aussi parce que V’intrusion des éleveurs
et des agriculteurs, ainsi que les activités de chasse et de cueillette, font en sorte que le facies
général du milieu forestier est en perpétuel changement. Pour établir les proportions probables des
différentes strates en forét classée, nous avons di extrapoler les résultats des quelques inventaires
qui ont y ont éte reéalisés (voir I’ Annexe 7);

Pour les foréts classées de la zone a climat soudanien sec, la distribution des pourcentages des
superficies a été calculée en établissant des moyennes pondérées & partir des résultats des
inventaires des foréts ciassées de La Sota et de Goungoun (Projet UNSQ de 1997).

Pour les foréts de la zone a climat soudano-guinéen, la distribution des pourcentages de superficie
a été calculée de la méme fagon en utilisant cette fois les résultats des inventaires des foréts
classées de Pénessoulou (Trainer, 1996) et de Tchacurou-Toui-Kilibo (Polansky, 1994);

S’agissant des foréts de la zone & climat subéquatorial, les pourcentages de superficie sont le
résultath de divers calcals et choix raisonnés, la mission n’ayant pu disposer d’aucune information
autre que la superticie iotale et les aires de plantation pour les foréts classées de cette zone.

o Pour les galeries forestiéres, nous avons retenu le taux moyen d’environ 5 %, calculé
pour le feuillet 10 (Abomey) de la carte de végétation du CENATEL.

e Pour les forét dense séche, le taux retenu est de 3 %, correspondant au rapport du
noyau de forét naturelle de le Lama sur la superficie totales des foréts classées (2,3 %),
plus quelques dixiémes de point pour le reste,

¢ Pour les champs et jachéres, nous avons considéré Ia moyenne des taux de dégradation
estimeés (Annexe 7), pondérée selon la superficie relative de chacune des foréts classées
de la zone.

Les proportions respectives des sirates présentes dans les parcs et zones cynégétiques découlent
de celles établies pour les foréts classées, mis & part les cultures et les jachéres.

3.2.2.2 Les plantations domaniales

Les superﬁcws en plantations sont relativement bien connues pour les foréts classées. Elles ont été
puisées a-éme les rapports de PONAB, du PFB et dans I’abondante littérature spécialisée
traitant de la filiére beis énergie dans le sud du pays.
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Tableau 3.2: Estimation des superficies par essence et groupe d’essences dans les
plantations domaniales

Tectona grandis (BO)! \ 12081

Acacia auriculiformis (BF) 1915

Cassia spp (BF) 650

Casuarina equisetifolia (BF) 342

Eucalyptus spp. (BF) ‘ 599

Autres (BO)2 3299

Autres (BF)3 84

Anacardium occidentale 4 857

Total 23 827

BO: essences de bois d'ctuvre,

BF: essences de bois de fou. :

1. comprend 80% dos p.andsions de [ONAR, celles du projet Ploia d¢ fou et fes autres plantations de bois d'ocavre
répertorides dans les FC u Bénin

2. Auires essences de bo 5 de feu: Lenceans leucocephala

3. Autres essexms de i30: Terminalia superba, Khaya senegplencis, gmelina arborea, Cedrela Odocata, Triplochiton

scheroxylon et milicia (24celsn)

Source: Données diyerses assemblées par ke Consultant
3.2.3 Domaine protégé
3.23.1 La forét naturelle

Les valeurs en superficies attribuées aux différentes strates du domaine protégé ou privé
découlent du tableau 3.1, des conclusions du paragraphe précédent et de certaines hypothéses
justifiées par la lecture des documents consultés.

Connaissant la superficie du territoire nationald, les superficies appartenant au domaine classé, et
tenant compte des estimations précédentes, il resterait 8 506 612 ha au domaine protégé .

Diverses études font $tat de la disparition de 100 000 ha de forét par année, inexorablement
grignotée, entre autres, par les défrichements et V'agriculture itinérante sur briilis (Diagnostic du
secteur forestier, 1994). Une telle régression, calculée sur les 15 derniéres années, représenterait
une perte séche de 1 500 000 ha de superficie forestiére proprement dite. Nous considérerons
cette superficie comme faisant partie de la strate “savane cultivée” (une partie étant incluse dans le
domaine classé).
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L’espace urbain et péri-urbain ayant progressé au cours des années, il est porté a 10 000 ha. Les
plantations rurales sont estimées & 11 750 ha. Les palmeraies et cultures sous palmiers, les
plantations de cocotiers, les sols dénudés et les étendues d’eau conservent les superficies
attribuées en 1980 par la FAO.Pour les autres strates, la distribution respecte celle qui fut établie
en 1980 par la FAQ. : |

3.2.3.2 Les pluntations rurales
Les données de superficicies des plantations rurales ont été puisées dans les rapports du PBF ainsi

que dans les quelques rapports annuels qu’il a été possible de récolter a la DFRN (Tableau 3.3).

Tableau 3.3: Estimation des superficies de plantations rurales .

De 1985 4 1990 4711 - 1 435 6 146
688 688
662 662
693 | 693 by,
De 1991 a 1995 2061 2061
Sous-total 6 754 3496 10 250
Moyenne annuelle = 750
Prévision 1996 et 1997 1 500 1 500
TOTAL 11 750

Sourece: Données de diverses sources assemblées par la mission

32,4 Sommaire de la répartition des terres

L’estimation de la distribution actuelle des terres, basée sur les données et hypothéses
présentées ci-avant, est résumée au tableau 3.4.11 est important de noter que selon plusieurs
sources d'informations, jusqu'a 60% des volumes exploités actuellement proviennent des
jachéres, des terres en cultures de méme que des foréts ouvertes a partir d'une exploitation par
pied d'arbre faisant le plus souvent I'objet dune négociation avec des paysans. De plus, il est
généralement reconnu que les ruraux tirent I’essentiel du bois énergie des jachéres et des
champs qu’ils mettert en culture. Ces superficies sont donc considérées comme productives
parce qu’on peut y prélever des volumes de bois commerciaux.
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Tablesu 3.4: Estimation de la répartition actuelle des terres

s Al e S
1. Galerie forestiére 94 128 110 299 25613 230 040
2. Forét dense séche 12 323 14 440 31353 30 116
3. Forét claire et savane boisée 345079 639 632 584 774 1 769 485
4. Savane arborée et arbustive 442 589 319226 2871675 3 833490
3. Végdiation saxicole 62 963 73 953 107 835 244 751
6, Savanes cultivées (jachéres cultures) 217129 4154 112 4 371 241
Sous-total formations naturelles 1374 211 1357 550 7747 362 10479 123
roductives '

7. Plantations forestiéres

s Teck 12 081 12 081

® _Autres bois d'oeuvre 3299 3299

®  Acacig auriculiformis. 1915 1915:

® Cassis spp 650 650

o Casuarina equisitifolia 342 342

o Eucalypius spp 599 599

e Anacardier 4857 4 857

e Autres bois de fcu ¢t bois 84 11750 11834

de service
Sous-total plantations foresti¢res 23 827 0 11 750 35577
8. Cultures sous palmiers et 6547 500 647 500
palmeraies
9. Plantations de cocolicrs 11 875 11 875
10. Sols dénudds 45 625 45 625
11. Ean 32 500 32 500
12, Agglomérations importamtes 10 000 10 000
Sous-total autres occupations 0 0 747 500 747 500
Total 1 398 038 1 357 550 8 506 612 11 262 20

Source: Diverses donnécs sasemblées par e Consnoltant
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3.3  Volumes de bois disponibles

Une évaluation de la potentialité des foréts est l'objet de la présente section. Une analyse des
données disponibles a été effectuée, afin de trouver des valeurs moyennes en terme de volumes a
I"hectare pour la catégorie des bois d’oeuvre et celle des bois de feu et de service.

Au niveau des superficies, I’exercice d’extrapolation des données disponibles, malgré les résultats
trés approximatifs qu’il fournit a cause de la rareté des informations, repose sur un cheminement
systématique.

En ce qui concemne les volumes de bois, la difficulté est double. D’une part les informations sont
également rares et leur représentativité incertaine; d’autre part ces informations ne sont pas de
méme nature d’un cas a I’autre (par exemple le type de volume recherché). Il devient difficile,
voire impossible de comparer les différentes sources entre elles, 3 moins de tenter a chaque fois
une transformation des résultats de maniére 4 arriver 4 une certaine cohérence. Ce type de
manoeuvre est assez périlleux et nous avons dii pondérer quelquefois les vaieurs trouvées en nous
servant des connaissances générales acquises dans le domaine,

Le tableau 3.5 fournit 1’2stimation du potentiel ligneux en m3/an. Quoique I'on puisse dire de la
précision de ces valeurs, il faut au moins savoir précisément a quoi elles correspondent. On se
référera donc a ces définitions;

* Volume brut de bois d’oeuvre: Volume-fiit sur pied des essences de bois d’oeuvre et de DHP
de plus de 45 cmy;

* Volume net de bois d’oeuvre: Volume-fiit effectivement récupérable. Le coefficient de
récolement retenu esi de 0,5;

+ Volume bois de feu et de service = Volume bois fort résiduel = Volume total bois fort - volume
net de bois d’oeuvre.

Le volume total bois fort est défini comme le volume des arbres de plus de 10 cm de DHP dont la
découpe supérieure correspond pour la tige et les branches, a un diamétre de 7 cm. Il a été trouvé
simplement en multipliant par 2 le volume-fiit sur pied de toutes essences et de tous diamétres
(voir Kroth, Bartelheimer et Forster, 1985).
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Je-
Quant aux valeurs a I’hectare utilisés pour effectuer les calculs, His sc'mt les suivants:

Volume brut bois d’oeuvre (m>/ha)

Volume brut Bois de feu et de service
bois d'oeuvre (m?/ha) (m3 /ha)

Galeries forestiéres 35 110
Forét s denses séches 6 110
Foréts claires et savanes boisées 7 50
Savane arhorée et arbustive 1 50
Végetation saxicole A 40
Savanes cultivées 5 20
Plantations de bois d’oeuvre 95 _ 95
Plan.tations de bois de feu et de —— 50
service

Les volumes du tableau 3.5 sont traduits en terme de possibilité annuelle. Une rotation de 30 ans
est retenue pour ces estimations, sauf en ce qui concerne les plantations d’essences a croissance

rapide destinées au bos de feu et de service, on la période de rotation des coupes est fixée & 10
ans,

En résumé, le volume orut disponible de bois d'ocuvre est estimé & 1.6 million m?® par an. Le
montant correspondant pour ['ensemble des bois de feu et de service est de
13.6 millions m® par an. Ces volumes serviront plus loin & établir le bilan disponibilité
/consommation pour chaque groupe de produits.




Tableau 3.5: Estimation des volumes de bais disponibles au Bénin

Possibidité annuelle (m*/an)

Domaine chassé . .
Domaine protégé/privé Total
Occupation du sol Forls classées Parcs et zones cynégétignes
Vol. hois d*oeuvre Vo!. bms vol, bols d'oenvre | Vol beis | Vgl bais ¢ ocovre | Vol. bois bois bois  bois de fen
de feu et de feu et ’ de feuet |d'oenvre d’oeuy re et de
birut net | deservice| brut net |deservice|] brut | net | deservice| brut nel | service
Galeries Forestiaras 109816 54 908 ' 345136 128 682 64 341 - 304 430 29 33_2 14 941 93 914 263 380 134 190 843 180
Forét derise séche 2 463 l 233 45 184 2 BB8 1 443 52 947 671J 336 12 254 6 024 I 3 0[.2 L 110 425
Forét claire et saw,m,s boisée 127 1835 63 593 908 465 149 248 74624 11 066053 136 447 68 224 9?4 623 412 280 206 440 2949 141
Savane arboree et arbustive 14 753 7377 | 737648 [ 17308 | 8654 | 865377 [ 95723 | 47862 4786123 [ 137784 63 892 _ 6389 150
/apédiation saxicole 4198 T 2099 83 95] 4 930 2 465 93 604 7189 3595 143 780 16 317 ;_ 8159 326 335
avanes cultivées 36188 | 18054 | 144 753 0 0 0| 692352 | 346176 |2769 408 | 728 540 1364 270 | 2514 161
achéres/cultures) - | |
L]amations forestidres | |}
B — - ;
 Teck 38 257 19 129 38257 __] _ 38 257 1 19129 3s 257
b Autres bois d’oeuvre 10 447 5224 10 447 10 447 5224 10
b Acacia auriculiformis 9 575 f ; 9575
 Cassia spp 3250 | , = 3250
b Casuatina equisitifolia pu 1710 ' 1710
| _ i e e e
Babpusse | p o peEest oL Ll | 299
} Anacardier 24 285 Jr ; | 24 "85
[ - - _ - el - S SRR S, _ e
Auu_-es beis de feu et bois de 420 r 58750 || | 59170
service ) , |
lotal bois d*aeuvre brut 343 30% 303 056 962 264 1 608 629
Fotal bois d*oeuvre net 171 65$ 151 528 481 132 804 315 |
[Total bois de feu et service . 2356 0076 2487 411 8838 894 !13 582 381
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3.4  Politique et Législation forestiére

3.4.1 Politique Forcstiere

Le Gouvernement du Hénin a élaboré en 1994 une Politique forestiére traduisant la volonté du
Gouvernement de se doier des outils nécessaires 4 une véritable gestion des ressources naturelles
sur une base durable.

L'élaboration de cetie Falitique forestiére du Bénin fut le résultat d'un processus de concertation
nationale, ayant impliqué les divers acteurs intervenants dans la gestion et la conservation du
patrimoine forestier (cadres des différents ministéres, exploitants, ONGs). Partant du diagnostic
de I'état des connaissances dans le domaine, la Politique a pour objectif giobal de définir les bases
nécessaires d une gestion et 4 une conservation rationnelles des ressources forestiéres.

Partie intégrante du Plan d'Action Environnemental (PAE) et du Projet de Gestion des Ressources
Naturelles (PGRN) la politique forestiére a pour mission de définir les objectifs spécifiques de.ce
sous-secteur du développement rural. Elle a constitué I'aboutissement de l'effort consentie depuis
plusieurs années par le Gouvernement avec I'appui des divers bailleurs de fondj afin que soient pris
en compte non senlement le potentiel forestier du pays mais également les besoins croissants des
populations et des giéaérations futures en produits forestiers (bois de feu, bois de service,
fourrages, produits divers, réserves de faune et de terres).

Ceite Politique forestitre a revu en détails toutes les contraintes, particularités et
caractéristiques du secteur forét du Bénin. Pour |’essentiel, le constat, les orientations et
grandes lignes d’actioa proposées par la Politique ont semblé trés A propos au Consultant qui
les supportent d’ailleurs dans leur ensemble.

3.4.2 Législation Forestidre

Les textes législatifs essentiels régissant les terres, les foréts et les ressources forestidres du
Bénin sont les suivants:

* Loi No 93-209 du 2 juillet 1993 portant ré&gime des foréts en Républigue du Bénin;

e Décret No 96-271 du 2 juillet 1996 portant modalités d’application de la Loi No 93-
009 du 2 juillet 1993;

e Arrété interministériel No 96-008 portant modalités d’exportation de bois transformé
de teck et u’autres essences forestitres;

e L’Ordonnance No 74-26 du 22 Mars 1974 portant fixation des taux de taxes et
redevances perques a 1’occasion de la délivrance des permis d’exploitation forestitre.
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Les deux premiers textes Iépislatifs ci-haut mentionnés sont les documents de base régissant le
secteur forestier du B¢nin. Sont soumis aux dispositions de la Loi et 3 son Décret
d’application:

la gestion

la protection

le commerce, et,

I"industrie des produits forestiers et connexes

®» & & =

Ainsi sont définis dans la Loi, les catégories de foréts (naturelles, semi-naturelles, artificielles,)
leurs tenures (classées protégées, publiques, privées), les droits d’usage des foréts, les
modalités relatives A I'aménagement et A ’exploitation des foréts de I’Etat etc..
P e Jerrd
Pour fins de consultation, une copie de chacun des quatre textes législatifs ci-haut mentionnnés
2F sestincluse & I’ Annexe 8. E

Parmi les nombreux articles de la Loi 93-009, il est opportun de rappeler dans le cadre du
présent rapport, l'article 53 de la Loi qui est explicite concernant I'utilisation de la
tronconneuse au Bénin. Cet article s’énonce en ces termes: L'utilisation de la tronconneuse
pour le sciage des bois est interdite. Cette interdiction est, en pratique, complétement ignorée
par les acteurs de la filitre bois.

L’Arréte interministé-iel 96-008 est &galement d’une importance particulidre car il interdit, &
son article ler, ’exportation de bois brut dans les termes suivants:

"Il est interdit Sur toute l"étendue du territoire national de la république
du Bénin U'exportation de bois de teck et d’autres essences forestiéres
sous forme brute (billes, poteaux, équarris, plots ), ainsi que le charbon
de bois.”

11 est 3 noter que !’iaterdiction d’exportation du bois brut ne touche pas uniquement le teck,
mais également les autres essences forestidres ainsi que le charbon de bois.

De plus, selon larticle 2 du méme arrdté interministériel peuvent seulement faire lobjet
d’exportation, les sciages de bois sous forme de planches, frises, parquets, chevrons.
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I} est & noter que I'Ordonnance No 74-26 portant fixation des taux de taxes et redevances
forestieres n’a pas ét€ mise & jour depuis 1974. La pertinence des taux de I’Ordonnance dans le
cadre forestier béninois de 1997 n’a pas été évalude par le Consultant.

3.43 Cadre Réglementaire Forestier pour les Opérateurs ¥ ~onomiques de la Fili¢re

La profession est d¢'a réglementé, par 1’émission par le Ministtre du Développement Rural de
permis spécifiques, 2 savoir:

¢ Commergants des produits forestiers
« Expioitants de produits forestiers
¢ Industriels de transformation du bois

L’obtention de ces pzrmis est cependant relativement facile et ne garantit d’aucune fagon le
professionnalisme ni 1es capacités techniques ou financires des actewrs. Les droits de patentes

impots soient 20 00 FCFA pour le bois d’oeuvre, 5 000 FCFA pour le bois de chauffe et le

Y

Sur le plan opératiornel, les exploitants forestiers désirant exploiter en dehors des foréts classCs
doirt crtrs@dlivitdrson Ramsidaleasodyre alphitestspptt ddivditreversc rdépmsderitntal Sesvizaxdes
Shattsomuidebdihefs fORGHRETde joBoics-phifitetuncdicindlesommune,

: go’}'-“"
Suite au constat du Chef forestier, le Chef de cantonnement ou de département fait un contre-
constat. Si tout est conforme (identification des essences, respect des diamitres minimaux) le
permis de coupe cst délivré. Des copies de ce permis sont admsésh I’exploitant, au chef de
poste et au cantonnement ou département. Par la suite, un 1mssez—passer est émis pour
permetire le transport des produits forestiers. Des copies des différents permis, laissez-passer et
autres formulaires requis par réglementation sont inclus en annexe. .
Dans le cas des plantations forestitres, il est nécessaire de montrer un titre de propriété ou un
titre de jouissance avant de pouvoir procéder A Ia coupe forestitre.

Les mémes procédures s’appliquent pour Ies bois de services et pour les bois de feu. Dans ce
demnier cas, ce son: normalement les détenteurs du permis de commergants de produits
forestiers qui demanaent et obtiennent le permis d’exploitation alors que ce sont les paysans qui
font 'abattage et la zroduction des bois de feu,
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Les charbonniers traditionnels n’ont pas besoin de permis car ils operent généralement sur leurs
propres terrains. Il en est de méme pour le bois de feu récolté traditonnellement.

Le contrfle des coupes est fait par les chefs de postes forestiers et des brigades de contrdle, de
facon inopinée en forét. De plus, pour les foréts classées, des contrdles sont faits par des
postes de controle routiers.

¥en.
Eav::e qui a trait & "importation et a 1'exportation de produits forestiers au Bénin, il faut:

» &tre agréé comme commergant de produits forestiers
s ¢éire & jour vis-2-vis du Ministére du Commerce
* avoir un certificat d’origine.

Pour les bois impertés, on ne demande évidemment pas de permis de coupe, mais un permis de
circulation est vendu au coit de 100 FCFA Q[_madrier Le Bénin ferme les yeux sur ces
importations de madriers des pays voisins car ce commerce contribue 2 assurer la dcmande
intérieure et, indirecteraent, A diminuer la pression sur les foréts du Bénin.

1l est 2 noter que le¢s agents aux postes de contrble ou aux postes de dovanes font
systématiquement paye1 le permis de circulation de 100 FCFA par madrier méme pour les bois
récoltés au Bénin. L’irgument utilisé pour justifier ce comportement est le suivant: il est
interdit, au Bénin, de scier des bois 2 la tronconneuse, or, les madriers transportés an Bénin
ont pratiquement tous €€ sciés i la tronconneuse donc ces madriers doivent provenir du Togo
ou du Nigeria et on dcit leur appliquer les droits relatifs aux permis de circulation.

11 0’y a pas de taxe forestitre A I’exportation. Dans I’avenir, le certificat d’origine sera facturé
a I’exportateur. Pas de taxe forestidre 2 la transformation non plus.

3.5 Constats Généraux

L’¢évaluation des volumes de bois d’oeuvre, des bois énergic et bois de service disponibles a
fait ressortir les constatlons suivantes:

* aucun inventaire forestier national n’existe au Bénin. L’évaluation du potentiel biophysique
national ne peut donc se faire qu’a partir d’inventaires trés localisés, le plus souvent
réalisés selon des normes différentes les uns des autres. De nombreuses hypothses ont
également €€ posées lors de D’évaluation de la matitre ligneuse disponible. Cetie
évaluation a permis d’estimer les volumes de bois disponibles au Bénin par grands groupes
de produits.
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La revue de la politique forestiére, de la iégislation et du cadre réglementaire du secteur forestier

béninois a permis les constatations suivantes:

« La politique forestiére de 1994 a identifié les principales contraintes et problémes auxquels fait
face la filiére bois du Bénin; if semble toutefois que les axes d'orientation et les priorités
d'action tardent a se mettre en oeuvre surtout au plan de l'efficacité du contrdle de la ressource
forestiere;

« La législation et le cadre réglementaire forestier du Bénin ne sont pas des entraves majeures au
développement de la filiere bois du pays; toutefois certaines dispositions légales ou
réglementaires existantes régissant les pratiques forestiéres sont souvent ignorénjpar les
intervenants de la filiére bois.
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4. FILIERE BOIS D'OEUVRE

4.1 Définition de la Filiére

52
Dans le cadre de la présente analyse la filiére bois d'oeuvre jréfére spécifiquement aux

organisations, aux intervenants et aux activités reliées directement a V'exploifation, au transport et
4 la commercialisation des bois de sciage (premiére transformation) et des produits fabriqués a
partir de ces bois de sciage (deuxiéme transformation). La fabrication de meubles comme activité
principale de troisiéme transformation au Bénin n'est pas examiné,en détails dans le présent
rapport.

| 1l est & noter qu'en pius des utilisations courantes en €bénisterie et en menuiserie, ie bois d'oeuvre
. est destiné, au Eénin, 2 une foule d'autres usages tels que les mortiers, des tabourets, des

b

. tambours, des objets d'art, des outils et manches, etc.. On utilise également le bois d'oeuvre pour

' la construction des pirogues et linstallation des ponceaux en billes de bois sur les axes routiers

! secondaires.

Toutefois, bien que tous ces bois d'oeuvre aient une signification économique certaine au Bénin, il
n'est pas possibie dans le contexte de la présente étude d'en évaluer l'importance réelle en termes
d'emplois et de contribution a l'économie du pays. Ces bois d'oeuvre n'ont donc pas été
considérés.

4.2  Sources d'approvisionnement en Mati¢re Premiére

L'approvisionnement ‘en matiére premiére pour la production de bois d'oeuvre au Bénin provient
de différentes sources dont:

1. l'exploitation des foréts naturelles en zones protégées

2. l'exploitation de plantations privées

3. l'exoloitation des plantations de 'ONAB ’
4, I'importation de madriers (Togo et Nigeria)

5. 'ex:rloitation des Foréts Classées

L'exploitation des foréts naturelles en zones protégées doit se faire avec les permis requis obtenus
de la DFPRN 3 la suite d'un constat du secteur 4 exploiter fait par l'agent forestier accompagné de
I'exploitant. Chaque arbre & récolter doit rencontrer le diamétre minimum requis €€ étre marquéd
par l'agent qui transniet son constat 4 'Administration. Cette procédure n'est pas toujours suivie.
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L'exploitation des plantations privécs se fait en avisant I'Administration forestiére mais les
propriétaires n'ont pas a payer de permis d'exploitation.

L'ONAB quant a elle récolte le bois de teck des plantations de I'Etat & qui elle paic une redevance
de 7000 FCFA/nY récolté. En tant que Société d'Etat, 'ONAB n'est pas soumise pas aux mémes
procédures administratives quie les autres exploitants.

Pour l'importation de bois d'oeuvre, toute personne voulant en importer au Bénin doit avoir un
agrément de commergant de bois aussi bien qu'un permis spécial d'importation. Ce permis spicial
d'importation, délivré par 13 DFRN & Cotonou est un genre de laisscz-passer qui autorise
l'importation d'un certain nombre de madriers. Chaque fois que le commergant importe un
chargement de madriers, il dott obtenir un permis de circulation.

Les commergants venant du Togo, par exemple, arrivent 4 Bassila ¢t le commergant va a
Natitingou ( 170 km) pour cbtenir son'permis de circulation qui peut étre délivré uniquement par
le DFPRN. Dans ce cas, comme dans d'autre cas, le commergant regoit un état de versement du
DFPRN et va au Trésor ot il verse la somme nécessaire soit 100 FCFA par madricr contre une
quittance.

4.2.1 Essences Forestitres Exploitées

Les prélévements en fordts naturelles des zones protégées se font essentiellement par Ics
exploitants (agréés ou non). Les essences les plus couramment récoltées pour étre transformég en
bois d'oeuvre sont énumérdes au Tableau 4.1. J

Selon I'étude de Dossou et Akpado (1993) plus de 90% du volume total de bois d'neuvre récolté
dans la région couverte par Savé - Quessé - Parakou - Cotonou comprenait seulement quatre
essences soient le cailcedrat, I'acajou, le fromager et le teck. Ces données sont confirmés pa: celles
recueillies par le Consultaut pour le présent rapport.
oace T .
Il appert toutefois que le bois de vene, l'isoberlinia et l'afzelia ont pris une part croissante dcs
volumes récoltés au cours des derniéres années, suite & la raréfaction grandissante des gssenccs
traditionnellement priség par les consommateurs.
S
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Tableau 4.1 Principales essences forestiéres exploitées pour le bois d'oeuvre au Bénin

Khaya senegalensis Cailcedrat

Ceiba pentendra Fromager

Khaya grandifolia . Acajou

Tectona grandis Teck

Antiaris africana Faux iroko

Milicia excelsa Troko

Isoberlinia doka Isoberlinia

Pterocarpus erinaceus Bois de vene ,
Afzelia africana Haricot acajou a8~

Les volumes en provenance de chacune des sources sont mal connus en raison du peu de contréle
des activités d'exploitation par I'Administration et du caractére informel sinon illégal de certaines
des activités d'exploitation (en zones protégées particuliérement).

4.3  Processus Général de Production et de Commercialisation des Débités

Le processus général de production de bois d'oeuvre au Bénin est schématisé 4 la Figure 4.1.
Trois scénarios de production générent la presque totalité du bois d'oeuvre produit a partir de bois

récoltés au Bénin (importations de grumes excluﬂ Sur le site méme d'un chantier d'abattage, ces
trois scénarios posstbles sont:

v la production de grumes 4 la scie 4 chaine

e la production de madriers a la scie a chaine
e la production de débit_és a l'aide d'une scie mobile
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Figure 4.1: Precessus de production et de commercialisation de débités au Bénin
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Il est a noter qu'on peut retrouver également au Bénin la production de madriers sur le site méme
d'abattage a l'aide d'une scie manuelle (scieurs de long) mais cette méthode serait de plus en plus
marginale i cause de sa faible productivité.

Une description technique trés détaillée de la production de grumes et de madriers peut étre
consultée dans un rapport récent (1996) intitulé Les Modes d'Exploitation et de Premiére
Transformation Ju bois dans la Région de Bassila'. Bien que centré uniquement sur la région de
Bassila, le Consultant est d'avis que la description des modes d'exploitation présentés dans ce
rapport correspond d'assez pres a la situation existante dans la plupart des régions du Bénin. Les
lecteurs intéressés peuvent s'y référer pour plus d'information. Seul les grandes lignes du processus

de production de bois d'oeuvre sont commenté&ici.
5

4,3.1 Exploitation Forestiére

La responsabilité de lNorganisation de I'explmtatlon forestiére est le fait de trois types pnnclpaux
d'intervenants soient:

e des exploitants forestiers-commergants indépendants
* des usines de sciage employant leurs propres équipes de travailleurs forestiers

¢ des menuisiers/¢bénistes qui récoltent pour eux-mémes ou pour revente en périodes
d'activites creuses

Les exploitants forestiers impliqués dans le commerce du bois forment ie plus impostant groupe
parmi les actevrs responsables de l'organisation de la coupe de bois. lls ont habituellement les

ressources suffisantes pour financer le maténiel et l'équipement requis pour l'exploitation
forestiére.

S'étant assurer de marchés pour écouler leur bois, les exploitants procédent 2 l'identification de
zones de coupe, iis prennent les arrangements requis avec les propriétaires des terrains ou se
trouvent les arbres a récolter; ils trouvent la main-d'oeuvre nécessaire; ils organisent lexploltatlon
en tant que telle d¢ méme que le transport des bois vers les marchés,

! Vaucouleur, T. 1996. Les Modes d’Exploitation et de Premire Transformation du Bois dans
la Région de Bassila. Projet Restauration des Ressources Forestitres dans la Région de
Bassila onaa iarznumo constrr.
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4,.3,2 Production de Grumes

La production de gruraes au Bénin est principalement faite en association avec les usines de sciage
dites modernes. Ces derniéres transforment surtout des grumes de teck en deébités et aussi en
parquets ou frises a parquets en deuxiéme transformation,

Une certaine quantité de grumes est également sciée en débités par les petits ateliers de débitage
qux elfes-mémes sont souvent intégrées 4 une menuiserie ou ébénisteric. De maniére générale,
" toutefois, ces ateliers de débitage refendent surtout des madriers et peu de grumes.

Des prix de revient bord de route ont été détermin&, d'une part, pour la production de madrers
qui est la prncipale production de premiére transformation du pays et, d'autre part, pour
I'exploitation de grumes de teck destinées aux usines de sciage fixes de Cotonou.

4.3.2.1 Prix de Revient des Grumes s Bord de Route

© L
Le prix de revient bord de route des grumes de teck (Tableau4.2) été caiculé tenant compte des
hypothéses présentées a I'Afinexe 9.

En résumé, on suppose un chargement moyen de 60 billes de 4,5 m de longueur équivalant a 20
n¥ par chargement; les grumes sont récoltées dans une plantation en propriété privée (individuelle
ou villageoise). Ceci exclut les ventes de grumes de leck faitepar I'ONAB qui sont soumises a des
conditions particuliéres. 1| y“évidemment beaucoup de variations possible dans le calcul de ces
colits selon les hypothéses de base utilisées.

Tableau 4.2: Prix de revient moyen des grumes rendues bord de route

Prospection 6000 300
Redevances au propriétaire 45 000 2 250
Abattage 18 000 2900
Débardage 18 000 900
Lubrifiant et carburant 6 000 300
Location d'équipement R 6 000 300
Total 99 000 4 950

Source: Yaunconleur 1996 ¢t données du Consuitant
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Sur la base des hypothéses établies, e coiit (arrondi) d'exploitation des grumes est de
5 000 FCFA / n?, ]l est évident que ce demier coiit peut varier substanticllement selon les diverses
conditions d'exploitation (éloignement, densité et&yolumes sur pied des formations forestiéres,
topographie du terrain, etc.) . Toutefois, il est Wavis du Consultant que ce cofit est représentatif

des conditions movennes d'exploitation existantes au Bénin.

4.3.2.2 Transformation des Grumes

JohomaXuon
Une fois rendues mx bord de route les grumes ont deux cheminements possibles soiént.

* |e transport-vers les ateliers locaux de débitage pour transformation en planches et autres
débités par les ateliers de débitage pour revente sur le marché local ou,

¢ le transport vers les scieries dites modernes du Sud Bénin pour une premiére
transformation en bois de sciage (pour vente locaie ou a l'exportation selon la qualit€ du
produit) ou une deuxiéme transformation en parquets, .

Les prix de revient re:atifs a la transformation des grumes de méme que I'évaluation technique des
ateliers de debitage et des scieries moderes sont discutés dans les prochaines sections.

4.3.3 Production de Madriers

La production de madriers a la trongonneuse sur le site méme d'abattage est, au Bénin, la forme la
plus courante de production de sciage de lére transformation. Cette forme de production se
retrouve d'ailleurs dans toutes les régions du pays. Les arbres abattus sont trongonnés pour
produire des madriers selon des dimensions suivantes:

. SO_cm X 8cm X 4.20 m (longueur standard)
e 30cm X 8cm X 3.20m (longueur par défaut)
e I0cm X 8cm X 2.20 m {(longueur par défaut)

La production de madriers de 4.20 meétres de longueur est faite en priorité pour répondre a la
demande pour la production des chevrons et fermes de toit. Les autres longueurs sont produites
par défaut lorsqu 2 les tiges abattues ne permettent pas le trongonnage de billes de 4.20 m (tiges
trop courtes, bois cariés, etc.).

D'autres dimensions de débités peuvent étre produites mais uniquement pour répondre aux
commandes spéciales.

6!
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Les débités sont stockés directement sur le lien de sciage. La durée de stockage correspond en
général au temps nécessaire pour obtenir un chargement dont la quantité est variable selon les
camions disponibles,

4,3.3.1 Débardage et Transport des Madriers

w2 %
Par débardage on entend ici la sortie des madriers et autres débités du site de sciage au lieu
d'empilement au bord de route d'ou ils pourront étre chargés sur camion et étre transportés a la
destination prévue,

La sortie des madriers du chantier de coupe est généralement effectuée par deux manoeuvres
transportant un madrier a la fois sur leur téte (un seul manoeuvre pour les débits plus courts).
Dans le cas ou la distance est longue, la sortie se fait 4 l'aide d'une moto ou d'un vélo. Aucune
mécanisation n'a été constatée a ce niveau. “

Le transport final s'effectue avec des camions 4 benne de 10 4 20 tonnes. La quantité transportée
varie en fonction de I'état du véhicule et de ia piste, soit de 50 2 100 madriers (5 4 10 m*). Un
chargement de camions contenant 100 madriers semble toutefois étre la norme.

4.3.3.2 Transformation des Madriers

Les madriers produits peuvent avoir plusieurs destinations. Les plus usuelles sont les dépots de -
bois des centres urbains dont les exploitants sont quelquefois eux-mémes propriétaires. La
transformation est en effet une activité plus développée dans les centres urbains que dans le milieu
rural.

Les ateliers de débitage achétent de fagon réguliére des madriers auprés des exploitants quiils
refendent en chevrons ou en planches pour revente au détail; ils peuvent évidemment les utiliser
pour leurs propres besoins. .

Lorsque des économies substantielles peuvent étre réalisées en ce faisant, les entrepreneurs en

construction font également appel directement aux services des exploitants pour obtenir les bois
débités dont ils ont besoin.
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4.3.3.3 Prix de Revient des Madriers au Bord de Route

Le pnx de revient bord de route (Tableau 4.3) des madriers de bois rouges (khaya principalement)
a été calculé tenant compte des hypothéses présentées & I'Annexe 10 . Les coits d'exploitation
utilisés supposent que l'exploitant est agréé auprés de I'Administration forestiére et agit
conformément & |a réglementation.

Ces calculs sont basés sur une production de 1 500 madriers par an. Les calculs sont présentés a la
fois sur la base d'un chargement de camion de 100 madriers (I'unité de base des exploitants) et son
équivalent en métre cube.

Tableau 4.3;: Prix de revient moyen des madriers rendus bord de route

Permis de coupe { Administration) 60 000
Redevances {propriétaires / villages) 6660
Prospection 5000
Main d'oeuvre 70 000
Tronconneuse (pieces de rechange, fourniture) 60 000
Carburant et lubrifiant 25 000
Total: 226 660

Source: Vaucoulcur 1996 et données du copsultant

On obtient un coiit d'cxploitation des madriers de 226 660 FCFA/chargement équivalant 4 23 610
m? rendus bord de route (9.6 m*/chargement). Evidemment, le prix de revient des madriers pour
l'acheteur devra inclure la marge bénéficiaire redevable a l'exploitant et le coilt du transport.

Ce prix de revient a ¢té établi & partir de données obtenues d'exploitants opérant dans les régions
forestiéres de Bassila et Parakou. Les différents éléments de collt (abatiage, débardage, carburant,
piéces, main d'oeuvre, etc.) ne varient pas de fagon substantielle d'une région a l'autre.

Il est & noter qu'en génécal les exploitants du milieu ne tiennent pas une comptabilité séparée entre
leur compte personnel ¢ celui de leur activité, Seuls les prix d'achat des consommables tels que
tronconneuse, chaines, limes, carburant, lubrifiant, etc. de méme que le colit de la main d'oeuvre
sont connus avec précisi:on.
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4,3.4 Production de Débités avec Scierie Mobile

La production de débités avec scieric mobile est un phénoméne récent et encore marginal. La
seule scierie mobile en opération au Bénin au moment du passage du Consultant est la propriété
d'une Coopérative (Le Groupement d’Exploitation des Ressources Forestiéres Igbodofity) de

travailleurs forestiers localisée a Yaoui dans la forét classée de Tchaourou-Toui-Kilibo au sud de
la ville de Parakou.

La Coopérative a démarré ses activités de sciage avec la scierie mobile en 1996. Elle a ouvert
vers la fin de la méme année un dépdt de bois dans la vilie de Parakou.

Les données de base identifiant [a scierie mobile sont les suivantes:

» Marque: Mobile Dimension Saw
= Ppx d'achat: 17 millions FCFA
s Type de scies: circnlaires
s Moteur: 4 essence
» (Consommation: 15 litres par jour
+ Longueur maximum 5 métres
des billons

La scierie mobile n‘ayaat opéré que depuis peu de temps, linformation concernant la production
est incompléte et ne couvre pas toutes les conditions possibles d'opération. Toutefois, la
Coopérative exerce un assez bon contrdle de ses activités de production. Les données générales
de production disponibles sont comme suit:

¢ Nombre de billons sciés par jour: 14
« Equivalent métre cube scié par jour: 344
» Jiquivalent madriers par jour: 25440

Le rendement meiiére de la scierie mobile n'a cependant pas été calenlé par la coopérative.
Toutefois, 'observation par le Consultant du débitage d'une grume a déterminé un rendement
matiére de 56%, les resultats détaillés de cette observation sont présentés & I'Annexe 11.

L'abattage se fait par un indépendant avec son fils. Iis sont payés 1 000 FCFA par arbre pour
I'équipe. Cet indéperdant posséde sa scie & chaine et en assure le fonctionnement et I'entretien. 1l
peut apparemment reolter jusqu'a 35 arbres par jour.
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Le débardage des grumes est fait par un tracteur de ferme {Massey Ferguson 1185) loué par la
coopérative 4 'arnée avec le conducteur au coiit de 20 000 FCFA/jour. L'essence est en surplus a
535 FCFA par litre pour une consommation moyenne de 25 litres par jour.

Les données nécessaires pour déterminer le prix de revient des débités produits avec la scierie
mobile n‘ont pu étre assemblées lors du passage du consultant.

4.4  Evaluation

4.4.1 Technique

44.1.1 Production de Madriers

La production de madriers & la trongonneuse est le mode de premiére transformation le plus
répandu au Bénin. Pour l'exploitant, les avantages de ce type de transformation sont:

e la trongomesuse permet une exploitation rapide de la ressource avec une organisation
simple (s minimum , un scieur et ses aides, une scie 4 chaine et un chef de chantier),

e un capital de départ relativement abordable de 2 4 3 millions de FCFA est suffisant
pour pouvyir démarrer et opérer une exploitation de madriers.

Mis a part l'utilisation de la trongonneuse pour abattre les arbres, trongonner les grumes et scier
les madriers tout le reste des activités d'exploitation (sortie des madriers au bord de route,
chargement sur camion, etc.) est fait manuellement.

Le principal inconvenient de ce type de transformation est le faible rendement matiére qui le
caractérise d'une pac, et la mauvaise qualité de la production d'autre part. On estime, qu'an
maximum, 30% d'ure bille est utilisable pour produire des madriers aux dimensions recherchées
(8 ou 10 cm X 30 cm X 4m). Toutes les dosses de coupe sont laissées sur le chantier.
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4.4.1.2 Ateliers de Débitage

Bien que la transformation du bois soit plus développée en milieu urbain qu'en milieu rural, ce
secteur demeure dans son ensemble presque artisanal.

Les ateliers de débitaze sont pour la plupart installés dans des batiments exigues dont certains sont
en location et d'autres en proprictés de plein droit. L'équipement typique des ateliers de débitage
consiste en un équipement multifonctions comprenant généralement;

e une scie 4 ruban avec volant variant de 90, 100 ou 110 cm de diamétre;
lame: de 30 4 40 mm;

s une raboteuse;

® une :oupie.

Plus rarement d'autres équipements tel qu'une déligneuse ou scie circulaire peuvent s'ajouter a
l'équipement de base: plus haut. Tous ces équipements sont usagés dont un grand nombré de
plusieurs dizaines d'innées. Ils sont surtout d'origine italienne ou allemande (Centauro, Sipa,.
Comerio Ercole ).

4.4.1.3 Scicrirs Fixes

La caractéristique priicipale de ces scieties est qu'elles possédent tous les équipements minimum
adéquats permettant ¢:e fabriquer des produits de qualité de standards suffisants pour I'exportation
sur les marchés internationaux.

La scieﬁe de I'ONAS est celle ayant la plus grande capacité de production et, de loin, la plus
avi techniquement. Elle est aussi la seule possédant un séchoir permettant de sécher le bois
dans" €onditions con:rolées. Les batiments logeant l'usine sont dégagés et bien entretenus.
L'ONAB - industrie posséde sa propre flotte de camions ce qui peut constituer un avantage
significatif en certainzs pénode de l'année lorsque la disponibilité de camions se fait trés rare (donc,
plus dispendieux).

Les outils utilisés daas les ateliers sont variables et vont du petit outillage de menuiserie ordinaire
a la déligneuse, iz scie circulaire, la machine multi-fonctions (raboteuse, dégauchisseuse, toupie
ponceuse, etc.}



Etnde de la Flliérc Bois au Bénin Projet de Pré - Investissement No 2286-BEN

4.5 Commercialisation
4.5.1 Marché Domestique
4.5.1.1 Intervenants

La commercjalisation du bois sur le marché local est relativement bien structuré. Trois types
principaux d'intervenants sont 4 considérer. Ce sont;

/

» les transporteurs/commergants;
*» les grossistes proprement dnt:,> et
» I'ONAB.

Les transporieurs/commercants sont des propriétaires de camions qui font le commerce du bois
de fagon ad hoc. lls transportent des bois provenant du Nord du pays ou du Nigeria vers les
grands centres du Sad sans emmagasiner de stocks. Ils livrent des madriers directement aux
menuiseries ou aux ateliers de débitage, sans intermédiaires, les commandes qu'ils regoivent de ces
derniers.

Les grossistes sont des commergants mieux organisés. Ils prennent des commandes auprés
d'autres commergants ou utilisateurs de bois (propriétaires de dépdts, ateliers de débitage,
menuiserie, etc.) et commandent directement, par camion complet, auprés des exploitants les
volumes attendus. Ila peuvent ou non étre propriétaires de camions et ils conservent un certain
volume en inventaire au besoin.
pRA
L'ONAB est le principal fournisseur de bois de teck du Bénin. Efie posséde 25 postes de vente
localisés dans la plupart des villes importantes du pays incluant Mallanville a l'extréme nord du
pays. Quelques postes de vente privés peuvent maintenant vendre le teck que lui fournit 'ONAB.
4% Effe utilise sa propre flotte de camions pour alimenter ses postes de vente.
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Il est 4 noter que les posies de vente sont entiérement dépendants de 'ONAB quant 3 la fourniture
de teck et la fixation des prix de vente. Les postes envoient leurs commandes en bois d'oeuvre
selon leurs besoins mais ies volumes demandés sont livrés uniquement si la production de I'usine le
permiet. 1! survient donc ces délais d'attente plus ou moins longs et fréquents dans [a lwmson de [a
marchandise selon le niveau d'opération de l'usine. ;

Sclon les représentants ce 'ONAB-industrie rencontrés par le Consultant, cette derniére cherche
maintenant i privatiser ses postes de vente.

4.5.1.2 Produits Yendus

Sur la base des essences commercialisées au Bénin, les bois d'oeuvre vendus sur le marché local
peuvent se grouper en trois catégories: les bois rouges, les bois blancs et le teck.

Les bois rouges comprennent surtout liroko, I'afzélia, le sapelli et les essences de la famille des
acajous. Les bois rouges sont, avec le teck, les essences les plus commercialisées au Bénin. ’

Les bois blancs, peour leur part, incluent principalement le samba, le fraké et le fromager.

En termes d'utilisation, les débités vendus se regroupent principalement dans I'une ou l'autre des
categones suivantes:

madriers
planches

bois de coffrage
chevrons
équarris

45.1.2.1 Dimergions Commerciales

Le bois d'oeuvre se vend en un grand nombre de dimensions commerciales. Toutefois certaines
dimensions standards dominent largement le marché. Le Tableau 4.4 fait un sommaire de ces
ditmensions courantes par essences. Il est évident que de nombreuses autres dimensions peuvent
également se retrouver sur le marché pour satisfaire des besoins particuliers.
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Tableau 4.4: Principales dimensions commerciales pour le bois d'oeuvre au Bénin

ey i
83emX30cm X 4m ScmX30cm X 4m
10em X30cm X 4m 10ecm X30cm X 4m
12cm X 30 cm X 4m 12cm X30ecm X 4m

—

Planche 3omX30cm X 4m 3cmX30cm X 4m
3cm X30cm X 2m 3ecmX 15Sem X 4m

Chevron Scm X 6cm X 4m

8 cm X 8om X 4m -
10ecmX 10cm X 4m
Equarries 30 cm X 30 cm X 4m 30e¢m X 30 em X 4m -

1l est & signaler que (¢s bois rouges en provenance du Nigeria sont essentiellement des madriers
ayant des dimensions relativement précises tant au niveau de la largeur (30 cm) que de I'épaisseur
(12 cm) mais de longueur variable cependant. D'autre part, les bois débités en provenance du
Nord du Bénin ont des dimensions plus étendues en largeur et en épaisseur (+ 2cm des
dimensions standards)

La liste des différentes dimensions de débités de teck vendus par 'ONAB comprend plusieurs

dizaines de dimensions possibles pour chacune des classes de qualit¢ des débités. Ces dimensions
sont détaillées dars la liste de prix de vente des bois de 'ONAB.

4.5.1.2.2 Classes de Qualité

En pratique, les commergants et négociants en bois rencontrés dans les zones urbaines du Bénin
reconnaissent trois grandes catégories de bois d'oeuvre selon la qualité du produit.

s la qualité Fxport,
» la classe Locale subdivisée en Jer et 2éme choix,
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Le bois de sciage de qualité Expor: est écoulé essentiellement sur les marchés internationaux
principalement européens. Il s'agit de la meiileure qualité de débités produits par les usines de
sciage modernes. Cette qualité de bois n'est que trés rarement vendue en Afrique méme, son prix
de vente est trop €levé pour la majorité des consommateurs

Quant aux bois de sciage vendus localement, le fer choix est exempt de défauts et, en ce qui
concerne le teck, dépourvu d'aubier. Tout bois avec défauts (pourriture, noeuds, fentes, etc.) est
classé 2éme choix.

Le bois rouge du Nigeria est reconnu par les commergants comme de meilleure qualité que le bois
exploité au Bénin. Aucune vérification n'a été faite 4 ce sujet; il est fort possible que ce ne soit en
fait qu'un argument de vente sans fondement réel.

4.5.1.3 Prix de Vente des Débités

Les prix de vente des bois de sciage commercialisés au Bénin différent selon que l'on se situe dans
les centres urbains du Sud ou dans les régions plus au Nord dans le Borgou et I'Atacora, Etant
donné la situation particuliére de 'ONAB en tant que producteur de débités de teck, les prix du
bois de ses sciages som: présentés séparément.

4.5.1.3,1 Centres Urbains du Sud

Les prix de vente des débités vendus dans les dépdts de bois de Cotonou et Porto Novo sont
résumés au Tableau 4 5. Seules deux dimensions les plus courantes y sont présentées car les prix
des autres dimensions disponibles en sont dérivés; ceci est particuliérement le cas pour les
chevrons et les planches de bois rouges qui sont cbtenus par redébitage des madriers.

Il en coiite, par exemgle, environ [ 500 FCFA par madrier dans un atelier de débitage pour le faire
scier et obtenir quatre chevrons de 8 cm par 8 cm. Ceci amene le prix d'un chevron a 3 625 FCFA
pour le client qui achete un madrier au dép6t et va le faire redébiter dans un atelier de débitage. ,
Ceci est une pratique habituelle partout au Bénin.
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Tablean 4.5: Prix de vente des bois de sciage dans les centres urbains du sud Bénin

Madrier

8com X 30 cm X 4m 13 000 135 000 -~ -

CoflTrage

3ecm X 30 cm X 4m - - 1 700 47 200

Les prix au métre cube du tableau précédent ont été convertis directement du pnx par unité. En
pratique toutefois, il est certain que si un volume important est acheté, la négociation permettra
assurément l'obtentior. d'un meilleur prix au métre cube pour l'acheteur.

Les prix du bois de sciage dans les centres urbains du Sud Bénin se caractérisent par leur
uniformité pour une méme classe de débités. 1l y a trés peu de variations dans les prix d'un dép6t
de bois & l'autre. Les seules variations importantes dans les prix de vente sont saisonniéres; ces
derniéres n'ont pas éte identifiées dans le cadre de la présente étude.

Dans le cas du teck, l'aniformité des prix dans le marché est dii;au contrle effectif du marché du
sciage par 'ONAB, & travers ses postes de vente auxquels elle dicte les prix. Bien qu'il y ait des
plantations privées de teck au Sud Bénin, ces derniéres ne sont pas assez importantes pour
influencer les prix contrairement & la situation de 'TONAB.

Dans le cas des bois rouges et des bois blancs, les prix de vente fluctuent en fonction de l'offre et
de Iz demande puisquil n'existe pas de contrdle des prix. La similarité des prix des sciages entre
Cotonou et Porto Novo est une indication que ces deux villes ne constitueraient en fait qu'un seul ,
et méme marché.

Il est & remarquer ici que des études antérieures ont signalé un prix plus élevé pour les bois rouges
en provenance du Bénin & comparer avec les bois rouges du Nigena. Cette différence n'a pas été
relevée dans la présente étude.
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4.5.1.3.2 Régions du Nord Bénin

Pour fin de comparaison, les prix des madriers de mémes dimensions et méme essence vendus
dans quelques villes Ju Nord Bénin sont présentés an Tableau 4.6, Seuls les madriers y sont
présentés car tous les autres débités (planches et chevrons) utilisés dans ces régions sont pour la
plupart dérivés de ces mémes madriers par "refendage" dans les ateliers de débitage (1 000 a
1 500 FCFA par madner).

Tableau 4.6: I’rix de vente des madriers dans différentes villes du Nord Bénin

Parakou (Borgou) 8 000
Kandi {Borgou) 8 000
Djougou (Atacora) 8 000
Natitingou {Atacora) 8 000
Prix compa;a:if a Cotonou 13 000

Note: Le Groupe d'exploitation des ressources forestiéres de Parakou opére localement vo dépht de
venie oil sont vendus dey débités d'lscherlinia, d'afeélia ¢t de boks de vene su pris de 3 458 FCFA pour
un morceau de ditzensions de Jhcm x 4 cm x 4 m; oo qui est proportionnellement moins cher que les bois
rouges traditionnels comme le cailcedrat ci-haut,

Source: Données du Consuitant
a\+¢m "\“’""

La comparaison des prix de vente d‘ﬁn méme produit montre, d'une part, que tout le Nord Benin
s'approvisionne au méme prix, quelffue soit la ville ou la région. D'autre part, il existe un écart
significatif entre le pix payé au détail par les consommateurs du Nord Bénin et Cotonou. Cet
écart en faveur du Nord Bénin étonne quelque peu étant donné I'éloignement relatif des foréts et la_
disponibilité limitée c= matiére ligneuse dans les Départements du Nord.

Cet écart peut s'expliquer de différentes fagons dont la demande plus grande pour le bois de sciage
dans les grands centres urbains du Sud, les distances plus grandes de transport, de méme que par
la présence, dans cer. mémes centres urbains, de grossistes (intermédiaires) qui n'existent pas dans
les régions du Nord.
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45.1.3.3 Teck de 'ONAB

Les prix moyens du inétre cube de sciage de teck vendu par 'ONAB sont listés au Tableau 4.7.
Ces prix étaient en vigueur depuis janvier 1997, Les prix de vente des parquets et frises a parquets
sont & I'Annexe 12,

Il est & noter que tes prix du bois de sciage de teck dans les postes de vente de 'ONAB sont les
mémes partout sur le territoire béninois.

Les prix du bois de sciage de teck se comparent aux prix des bois rouges. Ceci n'est pas accidentel
car c'est la volonté méme de 'ONAB-industrie de maintenir le prix du sciage de teck & un niveau
similaire, voire méme inférieur si nécessaire, aux bois rouges afin de pouvoir les écouler plus
facilement. Cette politique de prix a pour effet secondaire de diminuer la pression sur les foréts
naturelles tout en alimentant a bon prix le marché local.

Tableau 4.7: Prix moyen au métre cube de sciage de teck de "ONAR par catégorie. -

PL1 128 987 64 763 107 580

PL2 113 131 56 806 94 357

PL3 150 396 75 345 125 379

PL4 128 627 64 469 107 241

PL5 112 784 56 486 94 018

PL6 150 187 75 162 125 179

Eq.1 108 242 54 175 90 220

Eq.2 145 327 72 678 121 111
Note (1): Le prix moyen du métre cube de sciage du ler et 2¢me choix est égat 4 2 fois le prix moyen du ler choix
de n'importe quelle catépyrie augmentée de 1 fois le prix moyen du 2éme choix divisé par trois.

Soarce: ONAB
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4.5.2 Marché International
4.5.2.1 Intervenants et Produits Vendus

Au niveau de la filiére bois d'oeuvre, les intervenants béninois exportant sur les marchés
internationaux sont limités aux quatre sociétés transformant le bois de teck en sciage, en parquets
et en frises & parquet. Les productions et capacités de production de chacune“ces usines ont été
présentées précédemment (Tableau 2.8). .

Une seule société de courtage en produits du bois est établie au Bénin. [l s'agit de Timber
International Bénin (TIB) qui, elle-méme, est une filiale d'une importante société internationale
impliquée dans le commerce du bois. Son représentant local transige les produits du teck et autres
bois sur les marchés internationaux.

4.5.2.2 Prix de Vente

Les barémes de 'ONAB pour 1997 des prix de vente i l'exportation pour le parquet, la frise 4
parquet et le sciage sont inclus a 'Annexe 12. Ces prix de vente ne peuvent étre qu'indicatifs car
les prix obtenus en réalité sont le résultat de négociations entre acheteurs et vendeurs
internationaux qui tiennent compte d'un ensemble de facteurs influengant les différents marchés
des produits du bois 4 travers le monde.

Le seul commentaire significatif 4 formuler ici est que les prix & I'exportation des produits du bois
sont en fluctuations constantes et que les producteurs du Bénin n'ont absolument aucun moyen de
les influencer directement. Leurf§ niveaug de production est tout & fait négligeable a l'échelle
internationale.
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4.6 Rentabilité ¢u jectenr
4.6,1 Prix de revient des débités

Le prix de revient des débités varie selon le type de transformation concerné. Deux cas seront
examinés. Le premier conceme la production de débités pour vente sur le marché local et le
second a trait a la production de débités pour vente sur les marchés internationaux.

4.6.1, 1 Marché Local

Les prix de revient des deébités produits au Bénin différent significativement selon qu'il s'agit du
marché des zones rurales du Bénin ou du marché des centres urbains du sud. Deux exemples
représentatifs de chacun de ces sous-marchés sont décrits ci-aprés. Dans un premier temps, les
prix de revient de la zone Natitingow/Djougou sont présentés, suivis des prix de revient des
débités dans les centres urbains du sud.

4,6.1.1.1 Nord Bénin

Bien que la région au nord de I'Atacora (Natitingou et Djougou) ait quelques exploitants
forestiers, la majorité de l'approvisionnement des ateliers de débitage de ces deux villes provient
toutefois des foréts autour de Bassilz plus au sud ou directement du Togo. Les distances de
transport entre ces deux principaux centres et les zones d'approvisionnement varient entre 100 et
200 km.

Un mode principal d¢ transformation prédomine, soit I'achat de madrier (30 cm X 8 cm X 4 m)
par les ateliers de débitage qui les revendent tels quels ou les refendent en planches ou chevrons
selon la demande du client. Les essences utilisées sont presque exclusivement le cailcedrat,
l'acajou et l'roko.

Le prix de revient des débités aprés transformation en planchesou chevrongest montré au
Tableau 4.8. '
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Tableau 4. 8 : Prix de revient des débités aux ateliers de débitage nord Bénin

Achat de billes de I'exploitant 5500

Chargement sur camion 100

Transport (moyenne 200 km) 1 000

Frais de route 100

Déchargement 300

Débitage en planches ou chevrons 500

Total 7 500 FCFA/unité

%

Prix de revient au métre cube
(1 madrier =.096 m*) 78 100 FCFA/m?

Sonrce: Calculs du Consultant

Le coiit direct de transformation des madriers en planches et chevrons est estimé 4 environ
500 FCFA par planche ou chevron. En effet, pour débiter un madrier en chevrons les ateliers
demandent ¢n général 1 500 FCFA pour trois traits de scie (4 chevrons); pour débiter en planches
(deux traits de scie pour trois planches) le taux est de 1 000 FCFA,; si les planches doivent étre
rabotées il faut ajouter 500 FCFA par planche.

4.6.1.1.2 Sud Bénin

A Cotonou et Porto Novo principalement, le processus d'approvisionnement en bois des ateliers
de débitage (incluart les menuiseries et ébénisteries) différe quelque peu de celui des zones rurales
du pays. En effet, les ateliers, en plus de pouvoir acheter directement aupres des exploitants, ont
aussi la possibilité d’acquérir le bois auprés des nombreux dépits qu'on retrouve a proximité.

De méme qu'au Nord du pays, les ateliers de débitage achétent leur matiére premiére
principalement sous forme de madriers bien que d'autres dimensions soient également en demande.
Les essences sont aussi sensiblement les mémes qu'en zones rurales sauf peut-étre pour le teck qui
est un peu plus populaire 4 Cotonou et particuliérement & Porto Novo.

Le prix moyen payé par les ateliers est variable selon les saisons et les sources
d'approvisionnement. Ce prix est, pour le bois rouge du Bénin, de I'ordre de 11 000 FCFA/madrier
(114 500 FCFA/-x*) jusqu'a 13 000 FCFA/ madrier (135 400 FCFA/m®) selon la disponibilité et la
demande du marchg.
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Le prix de revient des débités peut donc étre décomposé de [a fagon exposée au Tableau 4.9.

Tableau 4, 9 : Prix de revient des débités aux ateliers de débitage au Sud Bénin

Achat de billes de l'exploitant 5 500

Chargement sur camion 100

Transport (moyenne 300 km) 1 500

Frais de route 200

Déchargement 400

Marge aux grossistes et dépdts 4 800

Débitage en planches ou chevrons 1 000 |
Total 13 500 FCFA/unité
Prix de revient au métre cube

(1 madrier =.096 m®) 140 600 FCFA/m*

Saurce: Calculs du Coasultant

L'examen des Tableaux 2.7 et 2.8 montres¥un trés grand écart(presque le double) entre le prix de
revient du debité de bois rouge a Cotonou et celui du Nord de I'Atacora. Le prix plus élevé &
Cotonou s'explique par les colts plus grands des facteurs de production, une distance de transport
plus élevée des zones d'exploitation jusqu'a Cotonou et surtout la présence des grossistes et des
dépdts de bois dans les grands centres agissant comme intennédiairg;dans la filiére bois d'ocuvre
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4.6.0.2 Marché Export

Les prix de revient ont été calculés pour les deux principaux produits forestiers destinés &
I'exportation soient les sciages de teck (Tableau 4.10) et les frises 4 parguet (Tableau 4.11),

Tablean 4.10: Prix de revient des sciages de teck exportés (FOB port de Cotonou)

o
Redevances pour les bois sur pied 23 000
Colt d'exploitation 4 500
Chargement sur camion 1500
Transport (120 km) 8 200
Frais de route 500
Déchargement 2 000 :
Prix de revient - entrée usine =~ " 39700 FCFA/m’-prume * "
Rendement matiére (grumes en débités) 40%
Coilt total des grumes 99 250 FCFA/m?-scié

Coit d'usinage

40 000 FCFA/m’-scié

Prix de revient - sortie usine

139 250 FCFA/m?-scié

Coiit de transport {usine - port)

5 000 FCFA/m-scié

17 500 FCFA/m?-sci¢

Frais de mis__e a FOB (transitaire

Source: Calculs du Cong.lltant

Le prix de revient (FOB port de Cotonou) des sciages de teck s'éléve a 161 750 FCFA/m?®. Ce
montant se compare aux débités vendus tocalement (Tableau 4.9) par un prix de revient plus élevé
de plus de 20 000 FCFA/nr. '

Il est a noter ici que le montant de 23 000 FCFA/m? utilisé pour les redevances est une moyenne
des redevances pour trois classes de diamétre des grumes de teck, pondéré par les volumes de
grumes vendus, tel quindiqué aux contrats de vente de grumes de teck par 'ONAB. A cet égard,
on souligne de plus que [ONAB-industrie (l'usine de Saclo) paie & 'ONAB ses redevances pour le
teck 4 seulement 7 000 FCFA/m? soit trois fois moins cher que les redevances demandées aux
scieurs prives.
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Tableau 4.11: Prix de revient moyen des frises & parquets exportés (FOB port de Cotonou)

Prix de revient des grumes- entrée usine 39 700 FCFA/m’-grume
Rendement maticre (grumes en débités) 20%

Coiit total des grumes 198 500 FCFA/m?-frise
Coiit d'usinage 70 000 FCFA/m?-frise
Prix de revient - sortie usine 268 500 FCFA/m’-frise
Coiit de transport (usine - port) 5 000 FCFA/mP-frise
Frais de mise 4 FOB (transitaire) 17 500 FCFA/m’-frise

Prix:derevient total {Bi

e

Source: Calculs du Cénsu Itar:t & partir des données assemblées auprés des producteurs

On doit noter ici I'impact ae Ja deuxiéme transformation sur l¢ prix de revient. Alors que le prix du
sciage de teck est de 161 750 FCFA/m’, le méme sciage transformé en frises a parquet 4 un prix
de revient de 291 000 FCFA/n? soit environ 130 000 FCFA/MP. de Jfftnemmcc.

I est clair que la deuxiéme transformation est une activité dispendieuse du fait surtout du faible
rendement maticre (20%) qui la caractérise. Pour étre intéressante cette deuxiéme transformation
doit permettre la vente de produits 4 des prix suffisamment élevés pour en tirer des revenus
satisfaisantcpour I'entrepreneur. La prochaine section examine les marges bénéficiaires dégagées
par ces mémes produits. :
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4.6.2 Marges bénéliciaires

Le Tableau 4.12 présente les marges bénéficiaires dégagées pour les produits du bois a différentes
étapes du processus de production du bois d’oeuvre.

Table 4.12: Marges bénéficiaires & différentes ¢tapes de production du bois d'oeuvre

i

Prix de revient 23 600

Marge bénéficiaire | 33 700 (59%).

Prix de vente 57 300

Prix de revient 78 100

Marge bénéficiaire Ceee o e b 56 900 (44%) -

Prix de vente ' 135 000

Prix de revient 161 750

Marge bénéficiaire o ocno [T e e b o 88 250 €35%)y

Prix de vente i 250 000

Prix de revient i 291 000

Marge bénéflciaife R P T T ST T P I:,,::".:]..'i R 34 000 (22%) .

Prix de vente 375 000

(') Note; les pourcentages cnire parenthéses indiquent Ia part de 13 marge bénéficiaire dans le prix de ventc du produit

Source: Calculs du Consultant

Sur la base des données et hypothéses utilisées, le calcul des marges bénéficiaires montre que la
filiere bois d'oeuvre permet & tous les acteurs de générer une marge béneficiaire positive. Pour
pouvoir porter un jugement & savoir, si ces marges sont raisonnablesou non, une base de
comparaison serait nécessaire avec d'dutres pays de la sous-région. Il n'a pas été possible de
réaliser une telle étude comparative.

1l est 2 noter cependant qu'il semble que plus la transformation est importante moins la marge
béneficiaire est intéressante, On constate également qu'il n'y aurait pas avantage, dans les
conditions existantes, & produire du parquet car cette deuxiéme transformation ne génére pas une
marge plus intéressante que le sciage. Cette constatation a d'ailleurs été confirnée par deux
producteusde parquets (indépendants) non affiliés au plan corporatif & des sociétés utilisatrices de
parquets en Europe. Un d'entre eux songe méme A se retirer de la production de parquets et se
limiter au sciage de teck.
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4.7 Consommation

L'INSAE ne posséde aucune statistique sur la consommation globale de bois d'oeuvre au Bénin,
Quelques estimations de cette demande en bois d'oeuvre ont été faites dans le passé mais aucune
n'a été basée sur des données primaires fondamentales. Une tentative a néanmoins été faite par le
Consultant d'évaluer la demande en bois d'oeuvre du pays a partir des données disponibies.

L'étude la plus récente on la matiére (Riechert C. 1996) a estimé la consommation des scieries, des
menuiseries et ébénisteries (incluant les ateliers de débitage) les villes de Cotonou, Porto
Novo et le reste des entreprises ailleurs dans les ‘ﬁéﬂmﬁg%&ld Bénin. La consommation
estimée par cette étude était basée sur un recensement fait par 'ONAB des principaux usagers de
produits forestiers dans la région concernée. Comme cette €valuation est récente et que les
données qui ont secviéx & la réaliser correspondent sensiblement aux propres données collectées
par le Consultant, il a éié décidé d'utiliser la méme information de base et de la compléter avec nos
propres statistiques pour le Nord Bénin.

Cette évaluation a été 1éalisée en deux étapes; la premiére étape a consisté en la détermination-de
la consommation totale des bois rouges et des bois blancs et de teck par les petites entreprises,
hormis les quatre scieries utilisatrices de teck (Tableau 2.10), et la seconde & déterminer le
volume total de teck u:lisé dans le pays.

4.7.1 Ateliers de Débitage, Menuiseries et Ebénisteries

Les utilisateurs de bois d'oeuvre du pays ont été subdivisé selon leur localisation et leur niveau de
consommation. Etant donné leur importance, les yilles de Cotpnoy et Porto Novo ont été
considérées séparémen: de méme que les p'ﬁmnccs du Sud et Ies%ﬁ“ﬁm& du Nord. Le nombre
d'entreprises a de plus été divisé en deux groupes selon la consommation annuelle estimée pour
chacun des groupes. L'estimation du volume total est présenté au Tableau 4.13.

La demande totale en ois des petites entreprises est évaluée a environ 70 000 n?® par an. Selon
létude de marché réalisée en 1996 (Riechert C.) ta consommation de teck par ces mémes
entreprises serait de 30 000 n? par an. Bien que ce dernier volume nous semble quelque peu
¢élevé, nous l'acceptons comme tel faute de meilleures données.
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Tableau 4.13: Estimation des volumes de bois d’oeuvre utilisés par les ateliers de débitage,

les menuiseries et les ébénisteries du Bénin

Cotonou 200
Cotonou 300 - 50 15 000
Porto Novo 50 100" 5 000
Porto Novo 100 20 2 000
L\,,M—a "Reovinces du Sud 40 ! 70 - 2 800 -
\9-1{-""" Proviaces du Sud 150 - 20 ¥ 3000
. | Provinees du Nord 20 70 1 400
iy | Rrowinees du Nord 40 20 800
Total 70 000

Notes: 1- Provinces du Sud : Atlantique, Ovémé, Mono, Zou
2- Pravince: du Nord: Atacors, Bargou

Sources: Riechert C. 1996; ONAB et données du Consultant

4.7.2 Utilisateurs de Teck

3- Exclut la consommation de teck des usines exportatrices de produits de teck '
4- Le total 2 70 000 " pur an comprend 40 000 m* de bois rouges et_blancy et 30 000 m* de teck (Tableau 4.1.4)

Les données des Tableaux 2.10 et 4.13 permettent d'isoler la consommation totale annuelle de
teck par les entreprises du Bénin, On suppose, & partir des données disponibles, qu'environ 60%
du bois d'oeuvre consommé (40 000 m*-grume) par les ateliers, les menuiseries et les ébénisteries
pont composé de bois rougey et de bois blanch; la différence (30 000 m’ par an) est la

consommation de teck.

La consommation de teck par toutes les entreprises du Bénin se situe aux environs de 72 000 m®

par an {Tableau 4.14),

Tableau 4.14: Volume estimé de teck consommé par les entreprises an Bénin

Scienes exportant des produits de teck 42 000
Ateliers de débitage, menuiseries, ébénisteries 30 000
Total 72 000

Source:; estimation du Corsuitant
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473 Consommation Totale de Bois d'Qeuvre

A partir des données déterminées aux sections précédentes la consommation annuelle totale en
bois d'ceuvre est estimée 4 environ 112 000 m’ répartig comme suit;

¢ 72 000 n? en teck et,
s 40 000 m® de bois rouges et de bois blancs

La proportion de teck dans la consommation totale de bois d'oeuvre s'éléve a prés de 65 %. Cette
proportion est supérieure aux estimations de rapports antécédents, on rappelle ici, cependant, qu'il
sest ajouté en 1996 et 1997, deux nouvelles scieries transformant le teck pour l'exportation.
L'impact de ces deux scieries s'est donc fait grandement sentir sur la demande.

4.7.3.1 Yoluraex Importés

Le volume réel de bois d'oeuvre importé au Bénin est inconnu. Une tentative par le Consultant de
réconcilier les données qui lui ont été remises par les bureaux régionaux de la DFPRN et des
CARDER pour 'année 1995 s'est soldée par un échec. Trop de données sont manquantes et celles
regues ne concordaien: pas avec l'information obtenue des postes forestiers locaux.

Les bois importés proviennent essentiellement du Togo et du Nigeria. Ce sont surtout des
madriers de bois rouge$ aux dimensions déja discutées précédemment et des planches de bois
blanc pour le coffiage.

Pour ce qui est du volume total importé, l'estimation la plus courante par les intervenants
forestiers du milieu es1 un volume importé de 15 000 m® par an de bois rougef et de 5 000 m® de
bois blanc§ pour un tozal de 20 000 m® par an. Ainsi donc, le sommaire de la provenance et des
volumes de bois d'oceuvre consommé se traduit comme suit:

* 72 000 m?® de teck du Bénin;
s 20000 m* de bois rouges et blancs (Nigeria ¢t Togo),
& 20000 n? de bois rouges et blancs du Centre et Nord Bénin.

Pour ajouter a la confusion concernant la provenance des bois rouges, certains exploitants
déclarent les bois rouges ou blancs prélevés au Bénin 4 la trongonneuse comme du bois importés;
ceci pour ne pas avoa 4 payer le permis de coupe requis et étre conformejd la réglementation
béninoise quant a l'interdiction de l'usage de la trongonneuse.
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4.8 Disponibilité de Bois d'Ocuvre

Le Tableau 3.5 montre une disponibilité de récolte annuelle nette de bois d'oeuvre de 481 000 m?
pour le Domaine protégé et de 171 000 m* pour l'ensemble des Foréts Classées pour un total de
' 652 000 m* par an. Les bois d'oeuvre des parcs et des zones cynégétiques ne sont pas considérés
comme étant disponibles a l'exploitation.

“? l_\l i .'NL

Il est a noter que cette disponibilité en bois d'oeuvre comprend la majorité des essences forestiéres
de 45 cm'et plus. Les données d'inventaire ne fournissent pas suffisamment d'information pour
isoler la disponibilité par essence.

4.9  Bilan

Globalement, les volumnes exploitables disponibles au Bénin suffisent théoriquement & rencontrer
la demande en bois d'oeuvre du pays. Le Tableau 4.15 montre que le ratio de couverture de. la
disponibilité de bois d veuvre sur la consommation annuelle est de 5.8.

Tableau 4.15: Bilan de la consommation et de la disponibilité de bois d’oeuvre

Disponibilité 652 000

Consommation 112 000
Ratio de couverture (1) 5.8

Note (1): Le ratip de couveture est le rappart entre la disponibilité et la consommation ou dans ce cas-cl, combien de
|_lois 1a consommation de bais d'oeuvre est couverte par la disponibilité des foréts en bols d'oeuvre.
Source; Calculs du Consuliant

Toutefois comme cetie demande est centrée depuis longtemps sur un nombre réduit d'essences,’
l'impression de pénuris s'accroit & mesure de la baisse de la disponibilité d'essences comme l'acajou
et l'iroko et le teck par exemple, alors que d'autres essences sont en surplus ( tels que: Isoberlinia,
Afzelia, et Ptérocarpus).

Si la progression de la consommation en bois d'oeuvre se faisait au méme rythme que la croissance
de la population du Bénin, soit 3.2 % par an, la demande totale annuelle atteindrait, dans 10 ans,
150 000 m’ au mimmum. Ceci représente une augmentation de 36 % par rapport & la
consommation courante. Méme & ce rythme de croissance, les bois disponibles localement
suffirait, dans leur ensemble, a satisfaire les besoins.

LaX
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1l est clair que la demande globale pour le bois d'oeuvre au Bénin est en croissance autant pour le
teck que pour les autres essences. Le stock de bois sur pied peut suffire 4 satisfaire la demande s'il
est bien géré et conservé. Une attention particuliére doit toutefois étre portée 4 la conservation et
au renouvellement de certaines essences tandis que doit étre faite la promotion d'autres essences
moins connues pour la transformation en débités,

4,10 Conclusions

La revue de la filiere bois d'ocuvre du Beénin nous a conduit aux principales constatations et
conclusions suivantes:

o Hormis les opérations de 'ONAB, ['exploitation forestiére au Bénin est surtout le fait de petits
exploitants qui produisent des madriers directement sur les chantiers de coupe a la
trongonneuse principalement. Le rendement matiére de ce type d'opération est faible. Les
madriers sont par la suite débités & nouveau en planches et chevrons par de petits ateliers de
débitage. Des pertes de rendement matiére se retrouvent aussi & ce niveau. Globalement donc
le rendement matiére du mode principal d'exploitation et de transformation des bois d'oceuvre
du Bénin n'est pas trés élevé. La production de grumes et teur transformation par des unites de
transformation nueux équipées et installées permettraient de produire plus de bois d'ceuvre
avec les mémes volumes de bois d'oeuvre prélevés.

» L'utilisation de scieries mobiles en foréts pour la production de débités semble une solution
propre & améliorer Jes rendements-matiéres et la qualité des débités produits. Une ¢tude plus
approfondie sur les conditions propices & I'implantation d'un tel équipement est 4 faire. A ce
titre I'exemple de la scierie mobile de la forét de Toui-Kilibo est & suivre de prés.

» La production et la commercialisation du bois d'oeuvre au Bénin subit linfluence d'un acteur
incontournable;: IONAB (incluant 'ONAB-industrie). Cette demiére monopolise F'accés aux
plantations de teck tout en bénéficiant d'autres avantages fiscaux uniques qui lui ont été
octroyés par I'Etat au cours des ans. L'ONAB influence également le marché domestique du
bois d'oeuvre car elle est la plus grosse productrice de débités de teck au pays et elle fixe les
prix de vente de tous les débités vendus dans ses dépdts de bois répartis a la grandeur du pays.

Le jeu de la libre concurrence et son influence régulatrice sur les coilts de production et les prix
de vente ne peut donc s'exercer librement présentement au Bénin,
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« Malgré les imperfections discutées ci-avant, la rentabilité de la filiére bois d'oeuvre du Bénin est
démontrée. Les transformateurs privés de teck demeurent toutefois désavantagés par rapport a
'ONAB-industrie car ils n'ont pas un accés aussi facile qu'elle 4 un volume suffisant de matiere
premiére de qualité.

+ La consommation locale de bois d'oeuvre est dominée, d'une part par les bois d'importation du
Togo et du Nigeria (bois rouges et bois blancs) et d'autre part, par les débités de teck écoulés
par 'ONAB. Il n'y a pas de problémes immédiats & contrer concernant l'importation du bois;
ces derniers comblent une partie de la demande domestique enlevant ainsi la pression sur les
foréts du Bénin. Toutefois, il est fort probable, qu'a terme, le Togo, en particulier, imposera des
restrictions quant 2 l'exportation de grumes; l'exploitation des foréts du Bénin devrait alors
s'intensifier. Les autorités béninoises doivent faire le suivi de la situation extérieure 4 ce sujet et
renforcfh entre temps les processus et mesures de contréle des foréts.

¢ Au plan des produits exportés, ce marché est dominé par I'ONAB-industrie par son acces
privilégie aux pilantations de teck de 'Etat. Les usines privées transformatrices de teck, quant a
elles, se voient forcées d'utiliser des grumes de teck de plus faible qualité en provenance des
plantations privées; ces derniéres sont souvent touchées par les feux de brousse et sont
genéralement moins bien entretenues. Les marges bénéficiaires réduites identifiées pour la
fabrication de paxquets pourraient s'expliquer par la difficulté pour les usines privées de
s'approvisionner en grumes de bonne qualité.

. L'analyse de la ressource forestiére du Bénin a indiqué une disponibilité globale de bois
d'oeuvre supéricure 4 la consommation actuelle (ratio de couverture 5.8). Toutefois, la
transformation en bois d'oeuvre est centrée sur quelques essences seulement. Les quantités
réellement disponibles de bois rouges et blancs, en plus du teck des plantations privées ne sont
pas bien connueg il est donc difficile d'évaluer si les usines de sciage actuelles disposeront
encore longtemps d'approvisionnement suffisant, pour continuer feurs opérations. La promotion
de la transformation d'autres essences est 4 faire.

o Ay plan instinutionnel, ['Administration forestiére doit étre mieux structurée et avoir les moyens
financiers adéquats pour faire face a ses responsabilités. L'exploitation forestiére doit étre
controlée davantage et les foréts mieux protégées dans leur ensemble contre les attaques
extérieures (feux de brousse, transhumance, etc.). Les divers intervenants forestiers de la filiere
bois d'oeuvre sont continuellement sujets & des tracasseries bureaucratiques (contrdles routiers,*
permis de circuler, etc.) qu'ils doivent affronter financiérement s'ils veulent pouvoir continuer
leurs activités .
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S.  FILIERE BOIS ENERGIE
5.1  Définition de la Filiére et Limites de I'Analyse

Dans le cadre de la présente analyse, la filiére bois énergie référe spécifiquement aux
organisations, aux irtervenants et aux activités reliées directement 2 l'exploitation, au transport et
a la commercialization du bois énergie. Le bois énergie comprend ici le bois de feu et le charbon
de bois.

Le bois de feu sera examiné plus en détails car il est le plus utilisé au Bénin, Le charbon de bois se
limite aux ménages plus a I'aise des grandes villes et a la restauration entre autres. Dossou (1992)
rapporte que seulement 14 % des ménages enquétés au Sud Bénin consommait du charbon de
bois. En milieu rurai, sa consommation est plus faible encore car la masse de la population a des
revenus plus bas en plus d'avoir facilement accés au bois de feu qui, dans bien des cas, ne lui
coute que l'effort de prélévement.

D'autres scurces dz matiére ligneuse telles que les coques de coco, les branches de palme, les
sciures de bois des scieries constituent des alternatives au bois brut et au charbon de bois. Ces
sources alternatives d'énergie, en plus des produits pétroliers, du gaz et de I'électricité, ont une
influence certain : sur le bilan énergétique du pays. Il est hasardeux de prédire I'impact futur sur le
milieu naturel de. I'uiilisation d'un seul produit comme le bois sans tenir compte des possibilités de
conversion vers des sources alternatives d'énergie 4 mesure de I'évolution des conditions socio-
¢conomiques du pays. Les limites du mandat du Consuitant ne permettent toutefois pas de pousser
I'analyse en ce sens.

L'abondance des études, rapports, théses et enquétes {voir références en annexe) réalisés au cours
des 20 derniéres arnées portant sur la filiére bois énergie du Bénin témoigne de son importance
comme sujet de préoccupation nationale, Les sources d'approvisionnement, la production, la
commercialisation, les marchés, les consommateurs, les codits et bénéfices des différentes activités
de la filiére bois du: Bénin ont tour & tour été étudiés a différents niveaux de détails.

A la lumiere des Constatations des différentes études réalisées au cours des ans et des propres
abservations du Consultant, la présente analyse se limitera &: .

e revoir l2s principales caractéristiques de la filiére aux plans de la production, de la
commercialisation et de ses aspects socio-économiques;

» estimer la demande globale en bois énergie et le potentiel biophysique disponible;

o identifier les contraintes au développement de la filiére et;

¢ proposer les mesures de développement appropriées.

Comme le temps et les ressources disponibles ne permettent pas de présenter ou de discuter &
fond ici toutes les particularités propres 4 la filiére bois énergie du Bénin, e lecteur intéress¢ & un
aspect plus spécifique de la filiére est référé aux études référencées en annexe.
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11 est a noter que la presque totalité des études antérieures ont abordé leur analyse de la filiére bois
énergie dans un contexte appréhendé de crise imminente, ou de pénurie prochzine compte tenu
des ruptures aigiies d'approvisionnement. La crainte d'une augmentation des prix de vente du bois
énergie 4 des niveaux prohibitifs pour les consommateurs est également une préoccupation sentie
dans la majorité des é¢tudes disponibles. Le Consultant présentera sa position sur ces réalités ou
ces perceptions a {a luraiére de sa propre analyse de la filiére bois énergie.

5.2  Bois de Fen
5.2.1 Circuits d'Approvisionnement

En genéral, les circuits d'approvisionmement en bois énergic du Bénin sont essentiellement orfentés
des secteurs de production situés en milieu rural vers les agglomérations urbaines des régions. En
particulier, les zones les plus actives sont les zones rurales forestiéres du centre sud du pays
(Allada, Dassa, Savalou, Savé, etc. ) qui écoulent leur production vers les populations des grandes
villes (Cotonou, Porto Novo) du Sud Bénin.

La Figure 5.1 illustre le circuit d'approvisionnement des populations urbaines du Bénin en bois
énergie.

Trois catégories de producteurs fournissent du bois énergie sur le marché national. Ce sont:
o les paysans exploitants,

o I'ONAB, et,
¢ le I’rojet Bois de Feu.

5.2.1.1 Productenrs
5.2.1.1,1 Pavsaas Exploitants

Les paysans exploitan's constituent le groupe de producteurs de bois énergie le plus important du
Bénin. Ils fourniraient plus de 90% des besoins en bois de feu du pays & partir de la récolte de bois
des foréts naturciles (Dossou 1994),

Il y a, dans I'ensembie du Bénin, des milliers de paysans qui font la récolte de bois de feu. Des

centaines d'entre eux, surtout au Sud Bénin, se dédient & la vente en gros de bois par
l'intermédiaire ou en association avec des commergants transporteurs.
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La collecte du bois de feu et le déboisement sont deux phénomenes étroitement liés. Les paysans
sont toutefois avant tout des agriculteurs. Ils déboisent pour libérer de nouvelles terres a cultiver
et récuperent l=s bois disponibles pour les vendre. L'exploitation et la vente de bois de feu n'est
pas, pour la plupart d'entre eux, une activité principale.

En fait, il existe trois techniques de production de bois de feu par les paysans. Ce sont:

¢ leramassage de bois mort sur pied dans les champs, galeries et ilots forestiers,
¢ le débarras des bois issus du défrichement des paroelles en vue d'installer des champs;
® la coupe de bois vert en vue de le laisser sécher.

Les deux premiéres méthodes sont généralement utilisées par les femmes pour s'auto-
approvisionner. Ce sont surtout les vendeurs de bois de feu et de charbon qui coupent le bois vert
pour le transformer et le vendre commercialement. '

q\ Les essences récotées pour le bois de feu sont trés nombreuses et dépendent largement des
| formations végétaes environnant Jes lieux d'exploitation et, dans une moindre mesure, des
't essences préférées par les consommateurs pour la combustion. Dossou (1992) a relevé plus de

‘, 180 espeéces ligneuses propres a la combustion. Toutes les essences forestiéres courantes de foréts
- ¢t de savanes du Bénin sont utilisées comme bois énergie

i
52.1.1.2 ONAB

Pour 'ONAB, l'exploitation et la commercialisation du bois de chauﬂ:'age est une fagon de
valoriser les déchets en les conditionnant en fagots réduisant ainsi les pertes d'exploitation
forestiére et de sclage.' Les résidus générés par le sciage des grumes ‘de teck (chutes de sciage) et~
les bois rémanents de l'exploitation des plantations sont en effet récupérés et confectlonnea en )
(fagots . o -

Le bois rémanent des plantations est récupéré sans frais par les paysans des environs. Ces déchets
de coupe sont ensuite coupés, trongonnés, fendus, mis en fagots et empilés au bord- de route. Des
commergants possédant des camions achétent les fagots et les livrent 3 Cotonou et Porto Novo.

En ce qui concernie les chutes de sciage, elles sont conditionnées en fagots et vendues a un seul
acheteur qui lui approvisionne plusieurs clients. Ces clients sont les dépots du Sud Bénin régient .
directement par I'ONAB, une vingtaine de dépdts franchisés par I'ONAB, en plus d'une
quarantaine d'autres clients indépendants.

En 1995, 'ONAB a généré des revenus de prés de 75 millions de FCFA de la vente de fagots de
bois de feu (Tableau 5.1). La rentabilité de ce type d'activité pour 'ONAB n'a pas et¢ examin¢ . par
le Consultant.
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Figure 5.1: Circuit d’approvisionnement en bois de feu des populations urbaines du Bénin

PRODUCTEURS
Paysans exploitants O.NAB. Projet Bois de Feu
l I
Commercants Commergants Ventes sur
grossistes ambulants les lieux de
- conducteurs plantations
= cyclistes
« plroguiers
Semi-grossistes
l Postes
de
Détaillants vente
locaux
Détaillants de =
quartiers
' CONSOMMATEURS

Source: Dossou 1994
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Tablesu 5.1; Production et valeur des ventes de fagots de bois de 'ONAB

329 525
69 200 000

306 000
74 796 000

Nombre total de fagots vendus (1)
Valeur totale de production (FCFA)

Note: Le nombre de fagots vendus ¢n 1994 inclut les fagots vendus i la fois & 'usine et les fagots vendus en
foréts; en 1994, 84% du nombre de fagats vendus provenaibde I scierie. Pour 1995, 1a répartition forét/usine
|_n"est pas connue.

Source: ONAB

L'ONAB vend deux types de fagots de bois de feu selon la grosseur . Le gros fagot se vend au
prix de 250 FCFA et le petit fagot au montant de 125 FCFA. Ces prix sont les mémes depuis
1988. Selon Houmenou (1995) le poids moyen du fagot vendu par 'ONAB est de 21.4 kg ce qui
se traduit par un prix moyen par kilogramme de 11.7 FCFA. Aucune vérification n'a été faite 4 ce
niveau par le Consultant,

5.2.1.1.3 Projet Bois de Feu
' }Q‘br‘d

oJ‘
Le Projet Bois de Feu (PBF) a été congudet mis en exécution au Bénin depuis 1985 avec le
concours financier des institutions internationales (BAD, PAM, OPEP).'\Le PBF a comme mandat
I'établissement des plantations forestiéres d'essences & croissance rapide pour un accroissement de
l'offre en bois énergie sur le marché national. Une pénurie appréhendée de bois énergie au Sud
Bénin avec une possible augmentation prohibitive du prix du bois de feu étaif la justification pour
la mise sur pied de ce projet. ey

Le PBF comprend' plusieurs volets. Les deux plus pertinents ici ont trait au Volet Plantations
Domaniales et au Volet Plantations Rurales. .

Le Volet Plantarions Domaniales est chargé de la reconstitution des foréts classées du Sud Bénin
alors que le Volet Plantations Rurales s'occupe de la production de plants, de linstallation des
pépiniéres rurales, de l'organisation et de la distribution des plants et du suivi des planteurs ruraux.

Le Tableau 5.2 présente les objectifs de plantations et les réalisations du Projet pour la période
1985 4 1994,
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Tablean 5.2: Objectif de plantations et réalisations du PBF pour la période 1985 & 1994

Foréts domaniales Foréts classées de Semé, Pahou 3 400 4253
et Lama

Foréts rurales Départements de I'Atlantique, 2 500 2978
Ouémé et Mono

Indéterminée (1992- | Département du Zou 2 540

1995)

Total 8 440 731

Note: Le projet devait 1"étendie de 1985 4 1992, Une proloogation d'au moins trois ans a été obtenue des bailleurs de
fonds 4 la demaunde de "Eted béninois, d'oa I'objectil complémentaire de 2 540 ha
|

Source: Projet Bols de Fen, 1993

Les essences produites par le PBF sont les suivantes:

Acacia auriculiformis

Acacia mangium

Eucalyptus spp

Tectona grandis (teck)
Casuarina equisitifolia (filao)
Terminalia catapa

Leucaena leucocephala
Khaya senegalensis

* ¥ % 9 3 9 4 B

La commercialisation du bois énergie des plantations du PBF en est vraiment encore 4 ses débuts.
Des résultats d'essais, & titre expérimental, d'exploitation et de commercialisation de bois énergie
du PBF ont été décrits par Houmenou (1995), Ces résultats ne sont pas rapportés ici car
I'approvisionnement en bois de feu en provenance de ces plantations demeure® somme toute
marginale pour l'instant, Sien qu'elles pourraient éventuellement jouer un role plus significatif dans
l'approvisionnement du ays en bois de feu.
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5.2.1.2 Approvisionnement des Zones Rurales

Dans toutes les remions rurales du Bénin visitées par le Consultant, le commerce du bois de feu n'a
pas de lieu de marche ni de période d'animation spécifique. Les échanges se font au bord des voies
ou dans les champs & n'importe quelle journée de la semaine. Le plus souvent, le bois de chauffage
en fagots est exposé au bord des voies et les acheteurs venant pour la plupart des centres urbains
environnants s'en approvisionnent au passage.

Ces postes de vente au bord des voies sont généralement tenus par les femmes rurales qui ont
souvent récolté¢s: elles-mémes les bois dans les champs avoisinants, Les commergants
transporteurs s'approvisionnent peu & ces postes en bord de route. s préférent s'approvisionner
directement aupres des paysans exploitants qui vendent moins cher, disposent de plus fort volumes
et avec qui ils peuvent prendre des arrangements A plus long terme concernant les modalités
d'approvisionnemen:. (essences et qualité souhaitées, financement, etc.).

5.2.1.2.1 Prix de Vente &8 Bord de Route

Les prix de vente cu fagot de bois de feu varient peu d'une région a I'autre du Bénin. Le prix
caracténstique du fepot ('unité marchande de base) est de 25 FCFA l'unité. Il va de soi cependant
que le poids du fago: est trés fluctuant selon le nombre de piéces de bois de dimensions variables
qu'il contient (5 a 7 inorceaux en général). Le poids moyen du fagot a partir de plusieurs dizaines
d'échantillons variesit entre 3 et 7 kg pour le fagot de 25 francs.

Dans les départements du Borgou et de I'Atacora, le bois de feu se vend aussi assez souvent en
tas de 12 fagots a 1 000 FCFA par tas. Plus au sud du pays (Allada, Toffo, etc.) une plus grande
variabilité du prix du fagot a été relevée ( de 25 & 400 FCFA par fagot).

Ces prix de vente sont fournis 4 titre indicatif seulement car une évaluation définitive de
l'existence de différences significatives de prix d'une région a ['autre exigerait une étude plus
poussée que celle effectuée par le Consultant.

S.2.1.3 Approvisionnement des Zones Urbaines

Les villes, celles <y Sud Bénin en particulier, sont approvisionnées par l'intermédiaire des
commergants transporteurs qui achétent leurs bois auprés des paysans dont certains jouent méme
le role de courtiers Jocaux.
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Au total, il y a au Bénin des centaines de commercants/transporteurs qui approvisionnent les
différents marchés de bois de feu du pays. La filiére est donc trés compéitive tant au niveau des
producteurs que des commergants / transporteurs.

Deux types principaux de camions sont utilisés par les commercants transporteurs: les gros
porteurs (de type Titan) et les camionnettes bachées. Lors du transport vers la ville, les
chargements sont sournis a divers contréles routiers et souvent méme soumis 4 la pesée.

Comme beaucoup de camions sont surchargés, des frais de route additionnels sont & débourser
pour que le transporteur puisse continuer sa route. Il est 3 noter que les permis de coupe et les
laissez-passer requis prévus par la loi sont défrayés par les commergants transporteurs.

Toutes les enquéies récentes effectuées sur l'approvisionnement de Cotonou en bois de feu
indiquent que les canmtionnettes bichées et les camions gros porteurs acheminent I'essentiel
(a hauteur de 30%) du volume total de bois alimentant ce marché.

Incidemment, le chemin de fer est également une option de transport possible pour les bois
énergie. Cependant cette option n'est pas couverte ici car le réseau de voies ferrées ne s'étend pas
dans toutes les régions du pays; de plus, le chemin de fer n'est pas aussi facilement accessible que
la route. En pratique, seuls le sud du Département de Borgou et une partie du Zou, peuvent
bénéficier du transport du bois énergie par train,

La distribution du bois de feu a Cotonou et Porto Novo se fait par la vente ambulante ou par le
ravitaillement des céplts appartenant soit aux propriétaires eux-mémes du chargement
(commergants transporteurs) ou soit a leurs clients.

Finalement, les ménages s'approvisionnent directement aux dépéts de vente ou simplement aupres
de véhicules ambulants.

52.1.3.1 Prix de Vente dans les Cenires Urbains

b

Les prix de vente du bois de feu 3 Cotonou et Porto Novo sont trés variables. En effet, une fois
achetés des srossistes ou semi-grossistes les fagots sont souvent reconditionnés en paquets de
différentes formes, dimmensions et poids. Pour les fagots, les prix vont de 50 FCFA 4 500 FCFA
par fagot selon le conditionnement.

Les fagots de 50 FCFA et 100 FCFA sont toutefois les plus courants. Pour les besoins de la
présente analyse, un prix moyen de 70 FCFA/fagot pour la vente au détail est utilisé.
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5.2.2 Marges Bénéficinires

Au moins quatre études® indépendantes relatives 4 la filiere bois énergie réalisée, depuis 1991 ont
démontré la rentabilité des opérations pour les intervenants de cette filiére au Bénin. Ceci
s'applique_ autant pour le bois de feu que pour le charbon de bois. Une nouvelle analyse détaillée
du calcul €oiits de production et des marges bénéficiaires nous apparait superflue et ne changerait
définitivement pas les conclusions deéja atteintes, & ce niveau, par les auteurs des études
précédentes. En effet, le contexte opérationnel de la filidre a peu changé depuis plusieurs années et
les méthodes d'analyses économiques utilisées par les auteurs cités sont conventionnelles.

La détermination suivante des marges bénéficiaires des opérateurs de la filiéres est basée sur la
méthode la plus commune de transport de bois de feu soit une camionnette bachée.

Les différentes catégories de charges financiéres relatives a la commercialisation du bois de feu
sont présentées au Tableau 5.3. Les charges financiéres ont été subdivisées en trois grandes
catégories soient les charges opérationnelles, les charges mensuelles et les charges annuelles. Ces
charges sont en fait des valeurs moyennes obtenues de données de transport de bois de feu en
provenance de plusieurs zones d'approvisionnement (Toffo, Zé, Allada, etc.) en destination du
marché de Cotonou.

De l'information additicnnelie sur les hypothéses de base pour le calcul des marges (quantité par
chargement, poids d'un fagot, etc.) se trouve a I'Annexe 13 du présent rapport . Le prix de revient
du bois de feu a Cotoaou pour le transporteur de méme que sa marge bénéficiaire et celle du
detaillant ont €té calculés. Ces résultats sont présentés au Tableau 5.4.

Le prix de revient du bois de feu & Cotonou pour le transporteur est de 19 310 FCFA par
chargement. Sa marge 3énéficiaire s'éléve & 10 590 FCFA par chargement soit 31.5% du prix de
vente au détail. La marge brute du détaillant est de 11%.

A 20 chargements par raois ceci procure un revenu de 211 800 FCFA par mois au commergant-
transporteur. Etant dorné qu'il est fort probable qu'il y ait d'autres frais qui n'ont pas été
considérés dans les calculs, le montant net qui lui reste n'apparait pas excessif.

De plus, dans un contexte de libre marché et de concurrence ou [lentrepreneur doit prend des
risques, les marges béndficiaires ci-haut dégagées, n'apparaissent pas exagérées.
‘-’h’rm.,

' Mama, 1991, Dossou B.,1992, Biaou F.C. 1994 et Houmenou B. G. 1995,
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Tabieaw 5.3: Charges afférentes aux transports de bois de feu par camionnette bichée

Charges opérrtionnell:s
¢ Frais de chargement et de déchargement 800
o Frais de carturant 1 000
¢ Taxes aux postes forestiers (1) 1500
o Taxes aux postes de gendarmerie (2) 500
Total: 3 800 FCFA / chargement
ha mensuelles
e Salnires 25 000 FCFA / mois
Charges annuelles
* Assurances 60 000
¢ Patentes (1) 201 000
s Entretien du véhicules 42 000
Total: 303000 FCFA/ an
Note (1): les taxcs aux postes farestiers sont en fait les redevances h payer sur chaque stére de bols de feu transporté. La
redevance officiclle est de 150 FCFA psr stire.
Note (2): ces taxes sont er falt des amendes, réclles ou noa, payées par les transporteurs qui sont souvent en surcharge on
dont les paplers ue sopt pss toulours en régle,

Sources: Biaou F.C. 1994 et donndes mise 3 jour par le Consultant

Les exploitants n'achétent presque jamais de permis. C'est le commergant qui I'achéte. La plupart
des exploitants n'expinitent que de faibles quantités de bois de feu ne justifiant pas le déplacement
au Poste forestier pour obtenir un permis. Par exemple, 4 Natitingou comme ailleurs dans le Nord
Bénin, le bois de feu est transporté et commercialisé, le plus souvent par des femmes qui le
transportent A pied. Les forestiers locaux ont déja été critiqués d'avoir essay¢ d'obliger ces femmes
a acheter le permis d'exploitation requis. Depuis, ils n'insistent plus et se concentrent plutSt 4 faire
payer les transporteurs.
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Tableau 5.4: Prix de revient et marges bénéficiaires brutes dans la commercialisation du
hois de feu par les commercants - transporteurs de bois feu

Prix d'achat en gros 13 000 38.7
Charges opérationnelles 3 800 11.3
Charges mensuellcs 1250 3.7
Charges annuelles 1260 3.8

Prix de revient au transporteur 19 310 57.5
Marge brute au transporteur 10 590 31.5

Prix de vente aux détaillants 29 900 88.9
Marge brute aux détaillants 3700 11.0 '
Prix de vente de détal 33 600 100.0

Note: La murge totale de commercialisation ( transporteur et détaillant) est de 42.5 % du prix de vente au détail,

Source: Calculs du Consultant

53 Charbon de Bois
53.1 Production

Le procédé le plus utilisé de production de charbon de bois au Bénin est la carbonisation partielle.'
Ce procédé fait intervenir des meules, des fosses, et des fours le plus souvent en terre.

Les techniques de carbonisation utilisées dans le pays sont artisanales. Le rendement obtenu est
faible; on l'estime de 10 & 15%. La fabrication du charbon de bois dans les conditions actuelles
entraine donc des pertes significatives de matiére ligneuse. Des techniques de carbonisation simples
et améliorée existent permettant d'atteindre un rendement de 30%.
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Les principales zones de production sont situées dans le département du Zou dans la région de
Dassa. Des producteurs se retrouvent aussi plus au nord vers Bassila et aussi vers Tchaourou éam Mo
Eest du Bénin. La production est essentiellement écoulée dans les principales villes du pays,

Il n'existe que quelques producteurs opérant 4 grande échelle dont le charbon de bois est I'activité
principale. On rencortre aussi partout a travers le pays de petites opérations paysannes de
quelques sacs par cy:le de production. Ces derniéres opérations sont organisées autant par les
hommes que les femmes en périodes de faibles activités agricoles.

5.3.2 Marges Bénéficiaires

Le Tableau 5.5 fait .a synthése des calculs effectués pour déterminer le prix de revient de la
production et la commercialisation de 200 sacs de charbon de bois, soit l'équivalent d'un
chargement de camior. de 10 tonnes. On suppose que la production et la commercialisation sont
effectuées par le méme entrepreneur. Les détails des hypothéses de calcul sont disponibles a
'Annexe 14. :

En résumé, on a suprosé un secteur de production situé 4 250 km de Cotonou. Le colit de
production d'un sac di: charbon est de 700 FCFA et le prix de vente au détail est de 2 800 FCFA
par sac sur le marché de Cotonou. La livraison se fait par location d'un camion.

Cet exemple montre que l'entreprise est rentable générant pour l'entreprencur une marge
bénéficiaire brute de :82 000 FCFA par chargement (910 FCFA par sac) soit 33% du prix de
vente au détail -

Il est noter que la production et le commerce de charbon de bois est une activité difficile et
pénible physiquement. Les embiches sont nombreuses et les commergants sont constamment la
proie des représentants publics (gendarmes, policiers, douaniers, agents forestiers). A savoir si les
bénéfices génerés compensent suffisamment les difficultés 4 surmonter pour opérer une telle
entreprise relévent autant du jugement de valeur que d'une question purement économique.
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Tableau 5.5: Marge bénéficiaire dans la commercialisation du charbon de bois

Coiit de production de 200 sacs 140 000
Location du camion 130 000
Coiit des sacs par utilisation 22 000
Permis de coupe 10 000
Frais de péage 2 000
Frais de route {pourboires) 10 000
Stockage 5 000
Assistant 4 000
Divers {patente, carnet, etc.) 5000

Prix de revient

Marge bénéficiaire -

Prix de vente au détail 560 000

Source: Calculs du Conaultant

£3.3 Consommaticn de Charbon de Bois

La demande de charton de bois au Bénin est mal connue. La derniére enquéte détaillée relevée par
le Consultant sur la consommation de charbon de bois date de 1991. Elle fut réalisée par Mama
pour le compte du CENATEL. Le Tableau 5.6 fait le sommaire de la quantité de charbon de bois
consommée par les ménages des principaux centres urbains du pays. .

La consommation de charbon de bois par les grands centres urbains du pays est de l'ordre de
56 000 tonnes par an, Evidemment une mise a jour des données serait nécessaire pour avoir une
évaliation plus exacte de la situation actuelle. Toutefois ces données sont suffisantes pour les
besoins du présent rapport.
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Tableau 5.6;: Consommation du charbon de bois par les principaux centres urbains -1991

Cotonou 48 167
Por:o Novo 3343
Abomey 1025
Bohicon 1328
Parakou 1 860
Total 58723

Source: Mama 1991

54 Consommsativn Totale de Bois Energie

La présente section examine le niveau de la demande globale en combustible ligneux (bois de feu
et charbon de bois) zour le Bénin. Cette demande sera évaluée a partir des résultats d'enquétes
antérieures de consommations quotidiennes de combustibles par les ménages béninois, jumelés a
I'information du demier recensement des populations par I'INSEA. Des projections sur la
consommation future seront également avancées,

Le Tableau 5.7 syn:iétise les hypothéses de calcul conduisant & l'estimation des résuitats de
consommation de ccinbustibles ligneux par l'ensemble de la population du Bénin. La population
du Bénin pour 1997 est obtenue de l'actualisation des données de recensement INSAE de 1992. °*

Les pourcentages des populations rurales et urbaines consommant des combustibles ligneux de
méme que les taux de consommation quotidienne sont de Dossou (1992).
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Tableau S.7: Consommation globale de combustible ligneux au Bénin - 1997

Rurale (1} 3522 000 93 % 1.80 2 152 000
Urbaine 2 137000 80% 1.45 905 000
Total S 659 000 3 057 000

Note (1): Les populations rurales et urbaines dn Bénin de 1992 ont ¢été sctuallsées par un taux d'accrolssement snnuoel
de 2.2% et 4.0% respectivement {(voir Tableau 2.2),
Note (2): Cette valeur s'obsient comme dans I'exemple swivani: (3 522 000 1 0.93 x 1.80 1 365 )/ 1080

Sources: INSAE 1992, Dossou 1992 et calcals du Consoliant

La consommation totale du Bénin en combustibles ligneux pour 1997 est estimée a environ
3.1 millions de tonnes par année. Plus de 70% de la consommation totale est en zones rurales.
D'autres études ont esiimé I'utilisation de combustibles ligneux par les ménages du Bénin avec des
résultats différents. Par exemple, une étude’ commune du PNUD et de la Banque Mondiale
estimait cette consoramation en 1987 4 plus de 4.7 millions de tonnes. Les détails de I'enquéte
n'ont toutefois pu étre consultés.

Il est & noter que la consommation totale ne tient pas compte de l'utilisation de combustibles
ligneux par d'autres groupes, organisations ou institutions (restaurants, garnisons, artisans, etc.).
En supposant cette consommation 3 10% de la consommation des ménages on obtient environ
300 000 tonnes de combustibles ligneux consommés pour ce groupe.

Les projections de consommation en combustibles des ménages ont aussi été déterminées pour les
années 2002, 2007 et 2012 (Tableau 5.8) soit une période couvrant les 15 prochaines années.

' PNUD et BANQUE MONDIALE , 1985. Bénin : problemes et choix énergétiques. Rapport

du programme comsinun sur I’évolution du secteur de I’énergie
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Tableau 5.8: Projection des consommations estimées en combustibles ligneux

Projet de Pré - [pvestissement No 2286-BEN

Rurale 2 400 000 2675000 2983 000
Urbaine 1101 Q00 1339 000 1629 000
Total 3 501 000 4014 000 4612 000

Source: Calculs du Connli ant

Toutes choses étant ézales par ailleurs, I'accroissement de la population du Bénini entrainerait, a
elle seule, une augmeitation de consommation de combustibles ligneux de 50% entre 1997 et l'an ,
2012

Une analyse régionale: n'est pas possible ici. Toutefois, comme les trois départements (Atlantique,
Ouémé et Mono) ayaat une fagade sur I'Océan ont déja 4 eux seuls plus de 53% de la population
du pays en 1997 et que l'urbanisation du pays se poursuivra vraisemblablement, il est assuré que
le Bénin verra une distinction encore plus évidente & l'avenir entre les régions consommatrices et
les régions productrices de combustibles ligneux.

5.5  Dispenibilité un Bois Energie ) :

Le volume totai estir:é de bois énergie disponible au Bénin est présenté au Tableau 3.5. Le
volume de bois énergie est en fait combiné avec le bois de service. Ce volume combiné s'éléve a
13.6 millions m? par tn. On supposera ici que 80% de ce total soit 10.9 millions m’ est en fait
utilisé comme bois énergie alors que le reste ( 2.7 millions m*) est du bois de service.
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5.6 Bilan p

Le bilan disponibilité / consommation de bois énergie est résumé au Tableau 5.9. La disponibilité
et la consommation actuelle de bois énergie ont été évaluées précédemment. Ce bilan indique un

ratio de couverture de ia consommation de bois énergie de 3.5 par rapport a la disponibilité¢ de ces
bois dans le pays.

Tablcau 5.9: Bilan de la consommation et de 1a disponibilité de bois énergie

Disponibilite 10 900 000
Consommatior, 3 057 000
Ratio de couverture (1) 3.5

Not¢ (1): Le ratio de conveniure est le rapport entre la dispoulbilité et In consommation du produit on dans ce cas—cl,

combien de fols la consomu.ition de bois énergie est couverte par la disponibilité er bois énergie des foréts.
Source: Calculs du Consultant

Méme dans 15 ans, ivec un accroissement de population important au Bénin, le ratio de
couverture des besoins en bois énergie serait plus du double, toutes choses étant égales par
ailleurs. Il est clair qie ces valeurs ne tiennent pas compte de la répartition des zones de
consommation ol des pénuries locales peuvent se matérialiser.

Les conclusions & tirer de Panalyse de cette filiére sont déc{tes 4 la section suivante.

57  Conclusions
L'analyse de la filiere bois énergie nous conduit aux conclusions et commentaires ci-apres.

¢ La filiére bois énergie opére dans un contexte compétitif. En effet, globalement, il existe au
Bénin des milliers de producteurs de bois énergie, des centasines de commergants -
transporteurs de méme qu'une multitude de postes de vente au détail. Aucun des acteurs ou
groupe d'acteurs de la filiére n'est en position d'influencer le marché 4 lui seul. On peut donc
statuer que dans l'ensemble, il n'y a pas de probiéme sérieux de production et de
v‘\r commercialisation du bois énergie justifiant une réorganisation majeure de cette filiére.
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Il existe bien certaines disparités locales d'approvisionnement, mais elles sont surtout dues 4
l'affectation des teires 4 d'autres usages plus prioritaires économiquement tels que les cultures
vivriéres ou les cultures de rentes, Ces pénuries locales sont toutefois compensées par l'usage
par les populations de combustibles ligneux alternatifs (noix ce coco, branches de palmiers,
etc.). Si ces péruries locales s'aggravaient éventuellement, il est probable que les mécanismes
actuels du marché de bois énergie s'ajusteraient de fagon 4 combler, du moins en partie, lgs
manques d'approvisionnement. —

Une solution aux céficiences localisées en combustibles ligneux serait la mise sur pied d'un
programme d'appui a l'adoption de nouveiles méthodes de cultures od l'aspect forestier ne
serait pas per¢u comme un élément de compétition & 1'agriculture. Une intégration des cultures
forestiéres aux act.vités agricoles dominantes (agro-foresterie) apparait comme une solution a
envisager a cet égard.

Aux plans administratif et institutionnel certaines lacunes ont été observées par le Consultant.
La plupart d'ertre elles ont déja été soulevées en conclusion de 'analyse de la filiere bois
d'oceuvre, 1l s'agit entre autres du manque de moyens des agents forestiers qui les empéchént
d'exercer les contrdles appropriés au niveau du prélévement de la ressource et des tracasseries .
continuelles des resrésentants publics particuliérement auprés des commergants transporteurs.

Le bilan offre - demande en bois énergie du Bénin montre un surplus de matiére ligneuse
disponible comme combustibles. Dans le contexte socio-économique actuel, ce surplus
permetira au pays Je se suffire en bois énergie pendant plusieurs années. La durée précise de
cette autosuffisarce est dépendante de nombreux facteurs parmi lesquels ['évolution
économique du pays joue une grande part. En effet, si le PNB du pays et le niveau de vie de la
population s'accroissaient 4 un rythme continy, il est probable que la consommation en bois
énergie per carita rait en s'affaissant par substitution(en faveur d'autres sources énergétiques
plus pratiques paf l2s consommateurs,

Tant qu'il existe-a aes surplus de bois énergie disponibles au Bénin, l'éloignement progressif des
sources d'apprc /isionnement n'est pas a craindre non plus car une source d'approvisionnement
qui n'‘est pas rentable aujourd'hui 4 cause d'une distance de transport trop grande, peut- le
devenir demain. En effet, les facteurs économiques sont en contimiels changements; ainsi, un
secteur d'approvisionnement en bois de feu situé a4 300 km n'est peut-étre pas justifiable
économiquement a l'heure actuelle, mais si la demande en bois de feu se maintient ou s'accroit
dans I'avenir par l'augmentatlon de la population par exemple, les forces di marché$ améneront
les acteurs de la fil ére & s'ajuster en conséquence. Une demande plus forte peut se traduire en
une hausse des prix de vente du produit qui justifieront alors des cofits de transport plus
élevées; si la hausse de la demande en combustibles ne se traduit pas par des prix plus élevés
(incapacité¢ des consommateurs de payer plus cher ou substitution vers d'autres sources
d'énergie) les acteurs de la filiére pourraient alors se contenter de marges bénéficiaires plus
réduites en compensation des colits de transport accris ou chercheront d'autres moyens de
réduire leurs colits d'opération.
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* Au plan technique certaines améliorations sent & apporter. On sait que les techniques actuelles
de production de charbon de bois se caractérisent par le faible rendement de conversion du
bois brut en charbon. Ce rendement atteint & peine 15 % présentement. Un programme
d'assistance et dessais techniques destiné aux producteurs permettrait d'sugmenter ce
rendement rédnisant d'autant les intrants requis en bois,
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6. FILIERE BOIS DE SERVICE

6.1  Définition de la Filitre

—Au Bénin, les bois Je service commercialisés se limitent essentiellement aux perches et
poteaux.

Les perches ont en r23zle générale un diamétre & la base variant de 6 2 20 cm et une longueur
de 5 2 12 metres. Les perches sont le plus souvent A I’¢tat brut, ¢’est-a-dire non écorc&ﬂ;QSur
demande toutefois les perches peuvent étre équarries ou écorcées. Les perches vendues dans les
postes de vente des centres urbains sont pr&que exclusivement des bois de teck de plantations
privées ou de I’'ONAB.

Les bois de service sont utilisés d'une maniére généralisée dans les activités de tous les jours pour
la construction de cases et de maisons (charpentes, souténement des plafonds), l'installation des
clotures, les enclos pour les animaux, la confection de meubles rudimentaires, les supports
d'étalage, les abris temporaires contre la pluie, le soleil, etc.

Les acajas (pieges a po:sson) demandent une quantité significative de bois de service. Les perches
et poteaux sont également utilisés abondamment dans la construction de plus grands batiments
comme composantes d'échafauds ou de souténement.

Les poteaux sont de pius grandes dimensions que les perches et ont des utilisations différentes.
L'usage principal des poteaux est le support de lignes électriques. Il s'en utilise également lors de
la construction de grands bitiments et autres infrastructures comme les ponts. Les spécifications
des poteaux électriques de la Société Béninoise d'Energie Electrique (SBEE) sont les suivantes:

¢ 17 cm de diamétre minimum au fin bout
* 32 cm de diamétre minimum au gros bout et,
* 92 10 métres de longueur

Au plan de la filiére elie-méme, sa structure est trés simple & un point tel qu'on peut 4 peine en
parler en termes de filiére. Les producteurs ruraux vendent & des commercants qui livrent les
perches A leurs propres dépdts de vente ou & d'autres dépdts dans les villes. Les perches sont
ensuite vendues au détail ou 4 des entrepreneurs en bétiment
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6.2  Approvisionnement

Les bois de service proviennent essentiellement de deux sources: les petites plantations privées de
teck et les plantations de 'ONAB,

Bien que les premiéres plantations privées de teck datent de plusieurs décennies au Bénin, les
superficies plantées se sont accrues véritablement  partir du début de la décennie 1980 a la faveur
des nombreuses campagnes de sensibilisation menées par les pouvoirs publics en faveur du
reboisement. Ces plantations sont de petites superficies et souvent reléguées en bordure des
champs.

Il est a remarquer que la production de teck en culture n'occupe pas une place prépondérante dans
les activités agricoles. Elle intervient comme complément des activités des paysans qui sy
intéressent pour en tirer un revenu potentiel d'appoint & moyen terme. Ces derniéres années les
paysans se sont beaucoup plus intéressés a la plantation d'anacardiers qui peuvent produire
réguliérement des graines qui occupent une place de choix dans le marché des produits tropicaux.

L'ONAB produit accessoirement des perches lors de la récolte des plantations ayant atteint§ leur
maturité ou a ia suite des travaux d'éclaircies ou d'entretien des plantations plus jeunes. Ces
perches sont écoulées dans les dépots de vente de 'ONAB ou vendues & des commergants en bois
indépendants.

Les zones d'approvisionnement en perches et poteaux pour les villes comme Cotonou et Porto
Novo s'étendent dars tous les départements du Sud Bénin jusqu'au nord du Zou. Au dela les
distances de transport sont tropMﬁ commerce des bois de service n'est plus rentable. Au
Nord Bénin les villes comme Parakou s'alimentent en perches des plantations privées des environs.

6.3 Commercialisation

Le marché formel des bois de service n'existe réellement que dans les centres urbains majeurs du,
Bénin. Les populations rurales, on le sait, utilisent des bois de service abondamment pour leurs
besoins. IIs ont toutefois la possibilité de s'approvisionner directement et sans cofit monétaire
. (autres que le temps et l'effort) & partir des foréts naturelles protégées sises & proximité des villes
et villages. Tant que cette possibilité d'accés aux foréts naturelles se mmntlendr&}l" est illusoire de
penser que la commercialisation formelle de bois de service dans ces régions se développer.
L'exemple de Bassila ou des surplus de perches existent sans trouver preneurs est révélatrice sur
ce point.
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Les seuls centres urbams du pays ol la commercialisation { plusieurs dépdts de vente) des bois de
service existent sont les villes du Sud Bénin et Parakou dans le Nord. Ce type de commerce est
trés limité sinon absent dans des villes comme Djougou et Natitingou. Ces derniéres consomment
des bois de service récoltés dans les foréts de la zone protégée par des exploitants locaux.

6.3.1 Prix de vente

Dans les dépdts de vente les perches sont classées en plusieurs catégories selon leurs dimensions.
Les prix de vente va -ient en fonction des catégories tels qu'indiquées au Tableau 6.1.

Tableau 6.1: Prix de vente des perches par catégories

Cotonou 20425 200
(brute) 262430 600
31435 900
36240 1200
41350 2000
51460 3000
Cotonou 20430 - . 1000
(équarris) 31240 1500
41450 2500
51a60 3500
Parakou 26 a4 30 200
(brute) 31435 400
364240 800
41345 1200

Source: Donndes du Consultsat

On note que les perches se vendent moins chers 4 Pargkou. Les secteurs d'approvisionnement en
perches pour Parakou sont 4 moins de 50 km de la ville alors que les commergants de Cotonou
doivent parfois parcourir plus de 100 km pour les trouver.
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6.3.2 Marge Bénéficinire

Le Tableau 6.2 présente une évaluation du prix de revient et de la marge bénéficiaire pour un
chargement de perches transporté sur une distance de 100 km avec un camion de 15 tonnes. On a
supposé un chargement de perches de dimensions moyennes (30 4 39 cm) acheté au prix de
350 FCFA par perche et vendu a Cotonou au montant de 1 000 FCFA.

-----

transport n'étaient pas des plus sfires. Cette évaluation est donc fournie 4 titre indicatif.

Tableau 6.2: Marge bénéficiaire pour la commercialisation de bois de service

Achat des perches 70 000
Transport 70 000
Chargement et déchargement 15000
Frais de route 10 000
Prix de revient 165 000
Marge bénéficiaire 35 000
Prix de vente au détail 200 000

Source: Calculy du Consultant

Sur la base des hypothéses posées, la marge bénéficiaire de la commercialisation des bois de
- perches est estimée 4 35 000 FCFA/chargement. Cette marge équivaut & 17 % du prix de vente
d'un chargement de perches au détail soit bien en dega de la marge des autres produits de la filiére
bois examinés jusqu'ici. Toutefois, on ne peut conclure plus a fond sur la rentabilité de cette filiére
due au manque de données suffisamment solides pour ce faire.
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6.4 Consommezrtion de Bois de Service

Aucune statistique officielle n'est disponible concernant la consommation de bois de service au
Bénin. Les bois de service n'étant pas un bien de consommation de masse, il n'est pas possible, par
exemple, de déterminer Ja consommation a partir de données sur les populations. Les usages de
bois de service sont disparates et les utilisateurs trés diversifiés.

/
Une fagon d'évaluer la consommation serait de procéder 4 une enquéte auprés des détaillants des
principales villes du pays, mais méme cette méthode serait incertaine car les affirmations des
responsables des postes de vente sont difficilement contrGlables, eux-mémes n'ayant pas de
comptabilité assez détaillée de leurs ventes.

Une chose est certaine cependant il ne semble pas y avoir une trés grande demande aux dires
mémes des détaillants ni de difficultés particulidéres d'approvisionnement. Le Consultant a pu
noter des stocks importants de perches dans plusieurs dépots de Cotonou et de Porto Novo .

Riechert {1996) a estimé la consomsmation de perches au Bénin 4 un million annuellement 'sbit
environ 20 000 a 25 0liQ n?® par année. Cette estimation nous apparait réaliste.

6.5  Disponibilité de Bois de Service

Le volume total estiné de bois de service disponible annuellement au Benin est présenté au
Tableau 3.5. Le volune de bois de service est en fait combiné avec le bois énergie. Ce volume
combiné s'éléve a 13.5 millions m* par an. On supposera ici que 20% de ce volume total, soit
2.7 millions " est en fait utilisable comme bois de service alors que le reste ( 10.9 miilions m?) est
considéré comme du hois énergie.

Il est évident que ce volume & lui seul n'explique pas tout le contexte du marché des bois de

service. En effet, ce marché est dominé presque uniquement par la perche de teck dont les
volumes disponibles en plantations ne sont pas connus de fagon précise.

6.6 Bilan

Le bilan de la disponibilité versus la consommation de bois de service est assez simple. La
consommation globale de bois de service au Bénin a été estimé,a environ 25 000 m’ par an, alors
que la disponibilité de bois de service pourrait s'élever jusqu's 2.7 millions de m® soit plus de 100
fois la consommation actuelle.

;
.r/
.
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Encore une fois, le ratio de couverture n'est pas trés révélateur en soi car la disponibilité estimée
des bois de service couvre un ensemble d'essences forestiéres alors que le marché utilise
essentiellement de la perche en bois de teck.

-~
6.7 Conclusions

L'analyse de ia filiére bois de service du Bénin nous ameéneg¥ aux conclusions et commentaires qui
suivent:

» La filiére bois de service du Bénin a une structure simple. Elle est largement dominée par le
commerce de la perche de teck. Deux sources principales d'approvisionnement existent: les
plantations privées et 'ONAB. Les bois de service sont commercialisés uniquement dans les
grands centres urbaias; les populations rurales, pour leur part, satisfont leurs besoins en perches
et poteaux cn les prélevant directement et 4 peu de frais & pariir des foréts naturelles situées 4
proximite.

» Une disponibilit¢ de bois de service semble exister par rapport & la demande actuelle. La
, disponibilite réelle de bois de service n'est toutefois pas connue. Une évaluation des superficies
reboisées en teck suivie d'un inventaire d'un certain nombre de superficies échantillonnées
permettraicnt de rpicux connaitre les volumes sur pied dans ces plantations et par dela les
quantités de teck aisponibles i la fois pour le bois d'oeuvre et le bois de service.

On rappelle quu 1 conflit de priorité d'usage est déja présent entre les acheteurs de teck pour le
sciage et les commergants de perches et de poteaux. En effet, ces deux groupes d'utilisateurs
s'approvisionnent 2 partir de la méme source soit ies plantations privées de teck. Les usines de
teck se plaignent que lorsque le bois des plantations privées est récoltéf en jeune age pour le
bois de service, cela leur enléve de l'approvisionnement futur en tiges de bois d'oeuvre de teck.

e Si des surplus uaportants de teck disponibles __pour les bois de service s'avéraient
éventuellement confinmés par un inventaire, deux ¥7cahes d'action seraient alors possibles. La
premiére est de laisser la situation actuelle prévaloir; de cette fagon la demande locale en bois
de service serait sstisfaite en laissant des surplus pour le bois d'ceuvre. La deuxiéme serait
d'essayer de trouver immédiatement des débouchés localement et & l'exportation pour les
surplus disponibles.

S'agissant des débouchés a l'exportation, les marchés de la sous-région doivent étre évalués 4
cet égard; le Burkina Faso est un marché potentiel & explorer car il est un important
importateur net de pois d'ceuvre. Les bois de teck de petits diamétres peuvent étre transformes
en chevrons sur les chantiers mémes d'exploitation (scie mobile) et étre par la suite écoulés au
Burkina Faso. A titre expérimental un volume de bois provenant des plantations de ITONAB et
des plantations privées pourraiémt-étre débité.et ensuite transporté & Quagadougou pour tester
ce marché auprés de la clientéle locale. Des arrangements peuvent facilement étre pris avec des
commergants de Cuagadougou pour organiser la distribution locale s'il y a lieu.
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7. FORCES ET FAIBLESSES DE LA FILIERE BOIS ET OPPORTUNITES DE
DEVELOPFEMENT

7.1 Forces et Faiblesses

La planification du développement de [a filiére bois du Bénin doit prendre en considération les
forces et faiblesses qui caractérisent le secteur, ainsi que les opportunités et menaces de
f'environnement qui peuvent l'affecter et ce, afin que les stratégies de développement présentées
soient justes et réalisables.

La filiére bois béninoise devra s'appuyer sur ses forces et prévoir les actions ou mécanismes qui
auront comme effet de corriger, d'amenuiser ou d'éliminer ses faiblesses. La filidre doit pouvoir
capitaliser sur les opportunités de marché qui se présentent actuellement ou qui se présenteront au
cours des prochaines années,

En considérant le bilan-diagnostic établi précédemment, les forces et faiblesses & différents niveaux
(ressources, structure ndustrielle, infrastructures, etc) et les caractéristiques de la filiére bois
béninoise sont discutéc:; ci-aprés.

7.1.1 Ressource Forvstiére et sg Gestion

La ressource forestiérs représente ie fondement principal de ia filiére sur lequel repasera la
stratégie proposée, Cependant, elle constitue aussi ie point ie plus faible de la filiére au Bénin et
ce, pour les raisons suivantes:

. le capital forestier du pays est relativement méconnug;

» les superficies forestiéres encore disponibles sont restreintes et continuent &
disparaitre rapidement au profit de l'agriculture. De pius, les superficies forestiéres
ayant ui potentiel suffisant pour supporter un certain développement de ia sous-
filiere bois d’oeuvre sont encore plus limitées;

. la gestion de l'ailocation de la ressource manque de rigueur et n'est actuellement
pas propice a la sauvegarde de cette derniére ni & une participation accrue du
secteur privé dans la gestion et la reconstitution du capital forestier;

. un manque de concertation et de coordination des efforts investis par 1’'Etat et ses
bailleurs de fonds en matiére de gestion et d’amélioration du capital forestier;
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. les possibilités d’extension des plantations forestitres sont trés limitées & cause
du droit foncier, du manque de moyens de ]’Etat et du peu d’intérét démontré
par e secteur privé;

. la faiblesse du capital forestier, sa disparition rapide, le manque de protection des
massifs forestiers et l'attribution inadéquate de la ressource créent un climat
défavorable aux nouveaux investissements, particuliérement privés, dans le secteur;

. la trés forte présence et les actions multiples des paysans, villageois, éleveurs et
autres util:sateurs de la forét et leur rdle incontournable dans la gestion des foréts.

Nonobstant ce qui précéde, le Consultant croit que la ressource forestiére actuellement disponible
peut quand méme suppo:xer le développement de la filiere bois au Bénin, et ce, selon des axes et
avec des intensités variables d’une sous-filiere 4 I'autre (bois énergie, bois de service et bois
d’oeuvre).

Le tableau 7.]1 ci-aprcs donne un apergu des volumes ligneux potentiellement disponibles pour:
chaque filicre et les pcusibilités d'accroitre ces volumes par des actions de types sylvicoles
diverses.

Tableau 7.1: Pctentiel ligneux par sous-filiére

Bois énergie 10 900 000 Importante
Bois de service 2700 000 Importante
Bois d'oeuvre 652 000 Limitée

A noter que seule ia sous-filiere bois d’oeuvre peut faire I'objet d’une différenciation par produits
forestiers anticipés. Il serait techniquement possible pour cette sous-filiére de tenir compte des
essences forestiéres disponibles et des caractéristiques physiques des volumes sur pied (diamétre,
hauteur, qualité, distibution géographique, etc.) vis-d-vis des produits forestiers anticipés.
Toutefois, étant donné la nature trés localisée et incompléte des inventaires disponibles, cette
différentiation par produit n'a malheureusement pas pu étre faite ici.

Ce ne peut €tre le cas pour la sous-filiére bois énergie ou on doit agréger les données en termes de
stéres ou de tonnes de bois-énergie, toutes essences confondues ou des bois de service pour
lesquels la différenciation par produit serait trop difficile et globalement inutile vu sa faible
importance relative a I’ensemble de la filiére bois du pays.
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7.1.2 Structure de I'Industrie Forestiére

Le tissu industriei forestier béninois est trés peu développé et relativement peu performant. En
effet, il n’'y a que quatre (4) usines de transformation du bois proprement dites, ¢’est-a-dire aptes &
transformer directemerit, de fagon structurée et relativement efficace les grumes de bois provenant
des foréts bémnoises.

Ces quatre usines ont toutefois leurs limitations. Elles n'ont été congues gque pour la
transformation du teck de plantations. Certaines de ces unités de transformation peuvent
techniquement transformer des bois provenant des foréts naturelles ou les diamétres sont
relativement supérieurs. Cependant, ceci se ferait vraisemblablement au détriment de leur
productivité et de leur rentabilité. 1 n'y a actuellement au Bénin qu’une seule scierie mobile
(coopérative dans la forét classée de Tchaourou-Toui-Kilibo) opérant en foréts naturclles. Le
rendement matiére et la rentabilité financiére de cette derniére ont semblé excellents au
Consultant.

Les ateliers de débitage de madriers sont trés nombreux au Bénin et répondent pour le moment

v

aux besoins locaux €: sont a la mesure des capacités financiéres des opérateurs économiques

locaux. Toutefois, ce: ateliers sont trés inefficaces au plan de I'utilisation de la matiére premiére
et contribuent en queique sorte i entretenir 4 la fois les coupes illicites et les scieurs a la scie 4
chaine en forét. De plus, la qualité souvent mediocre de leurs productions fait en sorte que
d’autres pertes importantes de matiére hgnwse ofit lieu en aval par les ébénistes et ateliers de
meubles

Enfin, il n’y a pas de séchoirs & bois pouvant alimenter le marché du meuble et de 1’ébénisterie
locale de bois secs propres 4 la production de produits finis de qualité.

Eu #qard 4 une ressource forestiére limitée, le tissu industriel est donc:

. composé d'un nombre trop important de petits ateliers de débitage de madriers peu
performants et peu efficients sur le plan de I'utilisation de la mati¢re ligneuse;

3 d’un nombre insuffisant d'usines de sciage modernes et efficientes capables de
transformer une gamme d’essences et de produire une variété de produits forestiers

de meilleures qualités avec des rendements matiéres élevés,

. d’un nfambre insuffisant de scieries mobiles. Ce type d’équipement est en mesure
de donrer de bons rendements matiéres et de favoriser le développement régionat
particul:.érement 1 ou les volumes sur pied ne sont pas suffisants pour justifier une
scietie de type fixe;

. aucun ecquipement et aucun effort réef pour la récupération et l'utilisation des
résidus de la premiére transformation;
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* trés peu d'activit{.).de deuxiéme et de troisiéme transformations;

* un menque de main-d'oeuvre spécialisée qui constitue une contrainte pour le
secteus, confrainte qui ne pourrait que s'accentuer dans le contexte d'une
sophistication des équipements et des méthodes de production;

) une trop grande dépendance sur un nombre limité d’essences forestiéres
traditionnelies.

7.1.3 Infrastructures

Le Bénin est bien doté en infrastructures tant routiéres que portuaires. Cependant, les éléments
qui pourraient s'avérer déterminant pour le développement de la filiere-bois axée vers
I’exportation sont les problémes de délais, de tracasseries bureaucratiques et de frais illégitimes de
toutes sortes que connaissent les usagers du port autonome de Cotonou depuis quelques années.

Le train pourrait facikter le transport des produits forestiers mais le réseau restreint de lignes de
chemin de fer en limite 'usage 4 seulement quelques secteurs du pays.

Le Consultant consicere que, en général, les infrastructures béninoises sont plutdt favorables au
développement de la filiére-bois.

7.1.4 Commercialisation des Produits Forestiers

Au niveau de la comm.ercialisation, la filiére-bois béninoise est caractérisée par:

. la place importante occupée par le secteur quasi-informel pour les bois d’oeuvre
(ateliers de débitage et scieurs 4 Ia scie 4 la chaine) dans la commercialisation des
produirs forestiers (de foréts naturelles principalement) sur le marché local;

o le contrdle exercé par "ONAB sur le marché local des sciages de teck. Ce contrdle
a caractére monopolistique sur la matiére premiére est renforcé par les avantages
fiscaux dont bénéficiep® cette société d’Etat (notamment exemption de la TVA).
Ces avantages fiscaux ne sont pas consentis aux acteurs économiques privés;

* les prix exercés sur le marché local pour les débités de teck par PFONAB
constituent pour les consommateurs des prix subventionnés. Le secteur privé ne
pouvant concurrencer ’'ONAB sur ce front, les producteurs privés n’offrent a peu
prés aucun volume sur le marché local et se concentrent sur le marché export;
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les prix fixés par FONAB pour ses produits sont les mémes sur tout le territoire
béninois et ne tiennent conséquemment pas compte des frais de transport ni de la
dvnamique offre-demande propre & chaque marché, ce qui équivaut dans certain
cas a subventionner les consommateurs. Ce qui en fin de compte est coliteux pour
’ONAB et défavorable 4 la présence de nouveaux acteurs privés sur ces marchés;

la commercialisation du bois de feu est dominée par le secteur informel. Il en est de
méme, dans une moindre mesure, pour les perches et les poteaux et autres bois de
service, & |’exception notable des perches de teck provenant de 'ONAB;

la preférence, quelquefois trés nette, des consommateurs locaux pour des essences
forestiéres bien déterminées (dont notamment le khaya et le teck) et, inversement,
tes difficultés relatives de commercialisation des essences peu ou pas connues' des
consommateurs,

la demande pour le bois d’ceuvre ne peut étre comblée uniquement par les
disponicilités nationales de matiére ligneuse. Il semble par contre y avoir un
excéden: de bois de service notamment les perches. Quant au bois-énergie, il est
de I'avis du Consultant qu’il y a au Bénin un excédent de combustibles ligneux en
dépit de certaines pénuries localisées mais non critiques.

7.1.5 Cadre Fiscal ¢: Réglementaire

On peut affirmer que, dans I’ensemble, le cadre fiscal et réglementaire de la filiére bois du Bénin
ne constitue pas une contrainte au développement-de ce secteur. En effet, depuis quelques
années, le gouvernemznt du Bénin est fermement engagé dans un processus de libéralisation de
son économie et de développement du secteur privé, Des efforts importants ont été consentis,
avec 'appui de nombreux bailleurs de fonds intemationaux, pour doter le pays d’un cadre
d’affaires moderne et efficace. La volonté politique sembie donc acquise en ce sens.

De nombreuses aciions sont toujours en cours soit pour lever les irritants au développement du
secteur privé, soit pour appuyer plus directement ce dernier dans ses efforts.

' 2 noter d’une part que la rareté a créé des opportunités commerciales pour de nouvelles
essences et que, d’auire part, certains projets ont fait des efforts pour favoriser la promotion de

CEs essences.
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Cependant, certain: irritants pouvant limiter ou retarder le développement du secteur forestier
persistent encore, 4 savoir notamment;

o ’absence d’harmonisation et de coordination au plan de la gestion des foréts et
conséquemmenr au regard des lois et réglements et de l'application de ces derniers,

. la méconnaissance des décideurs locaux en ce qui concerne la filiére bois d’oeuvre;

. d’importantes lourdeurs administratives (exemple: obtenir les exemptions douaniéres
permises sur les biens de production - il est plus facile et moins coliteux - sur le plan de la
productivité et des pertes de temps - de payer ces droits d’entrées qui peuvent, pourtant
atteindre 44%%,,

. d’importants et nombreux frais d’intervention non conformes a la réglementation (comme
par exemple les frais illégitimes de contrdles routiers);

. des lacunes au plan du droit des affaires et du systéme judiciaire commercial (apparemment
en vaie de révision); ,-

o I’absence d'un Code des investissements {(en fin de préparation mais dont I’application a été |
retardce par iehaécessité de son harmonisation avec 'UEMOA).

7.1.6 Rentrbilité du Secteur

Les données recueillies sur le terrain et les analyses entreprises sur ces données et autres données
secondaires montrent ia rentabilité de la filiére bois sur le plan financier (marges positives). Des
études effectuées dane d’autres pays de la région confirment d’ailleurs en général que ce secteur
peut étre porteur,

Les faibles coiits de piusieurs des principaux facteurs de production, par rapport a ceux des pays
de la sous-région (carburant, main d’ceuvre, etc.) sont un des plus importants éléments favorisant
la rentabilité de la fili¢re bois. .
Toutefois, un ensemble de facteurs affectent la rentabilité du secteur ou du moins nuisent & son
développement et a la participation accrue du secteur privé, a savoir:

. les prix de vente des sciages de teck vendus localement sont en de¢a de ce qu’ils
devraient &tre car ils sont subventionnés par I’Etat 4 travers le monopole de fait de
I’ONAB-Industrie, chassant de fait tant le secteur privé de ce marché que des
essences forestiéres indigénes;

o un aceds trés difficile au crédit pour les entreprises du secteur et le coilt trés élevé
de I’argent;
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. d’importants et nombreux frais d’intervention non-conformes a la réglementation
qui augznentent les coiits de revient des produits forestiers;

. I"im»ortance du secteur informel et des producteurs illicites sur les marchés ce qui
compressepf les prix et en chassenlle secteur formel.

7.1.7 Intérét et Capucité du Secteur Privé

Le Consultant a rencontré plusieurs hommes d’affaires, industriels et/ou investisseurs ayant déja
manifesté ou manfestant toujours un intérét a investic dans la filiére bois au Bénin, plus
précisément pour la filiére teck.

Le Bénin n’est pas reconnu comme un pays forestier et de ce fait est peu propice a attirer des
investisseurs dans ce domaine. Toutefois, la grande demande et les prix intéressants offerts pour
le teck sur les marcliés internationaux depuis plusieurs années, et 1’arrét des exportations de teck -
des sources tradit-omielles (Asie), font_en sorte qu’il y"#ctuellement un nombre important
d’investisseurs, commergants et industriels forestiers 4 la recherche de cette essence. 1l est
d'ailleurs peu probable que lintérét du marché pour le teck s'amenuise étant donné sa renommeée
de longue date et sa qualité reconnue comme bois d'oeuvre.

Des investissements dans le domaine de la transformation du teck ont ainsi été effectués au cours
de derni¢res années au Bénin (Compagnie du Golfe, Bentek et Trebi). Toutes ces sociétés ne
produisent que pou I’exportation, pour les raisons explicitées plus aveat: W +

Toutes ces sociétés scuhaiteraient augmenter leurs productions et s'attaquer au marché local. 1ls
en ont les moyens techniques et financiers et ont déja accés aux marchés. Les deux plus
importantes contraintes les empéchant d’aller de I’avant avec de nouveaux investissements sont:

. fe monopole de ’'ONAB-Industrie sur le marché local et les prix exercés par cette
derniére;
. Pinsécwité quant & I’accés a la ressource. '

Pour ce qui a trait aux autres essences forestiéres pour le bois d’oeuvre, il y a aussi un certain
intérét. Des essais oat méme été conduits par une des scieries susmentionnées. Les plus
importantes contraintes identifiées par le secteur privé face & ce secteur sont:

. ["acceptabilité des essences par les consommateurs locaux;
. la méconnaissance des marchés internationaux pour ces essences; et,
. Paccés i la ressource.
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Le secteur prive dit formel n’a pas démontré d’intérét, pour les autres sous-filiéres, & savoir le bois
énergie et les bois de service. Comme indiqué plus ces deux secteurs opérent dans un climat
de concurrence et sont déja occupés par le secteur informel; plusieurs centaines d'intervenants a
tous les niveaux Ce la sous-filiére y sont déja présents, Les marges bénéficiaires y sont également
positives.

Enfin, le secteur privé a démontré un certain intérét pour des investissements dans des plantations
forestiéres, surtout pour les teckeraies. Les contraintes majeures ici identifiées sont les problémes
associés a Ja temn c des terres et au droit foncier. Il a aussi été remarqué par le Consultant que les
investisseurs €taient trés peu familiers avec les questions de reboisement et de gestion des
plantations forestieres et conséquemment qu’ils éhvavaient un peu peur d’y investir.

En résumeé, le Consultant considére qu’il est non seulement possible mais souhaitable, voire
essentiel d’associer le secteur privé au développement de la filiére.

7.1.8 Capacités du Secteur Public

Il est de I’avis du Coasultant que la mise en place d'une stratégie de développement de la filiére-
bois neécessitera un renforcement et une amélioration des capacités du secteur public.

Le Consultant a notamment noté:

. la faiblesse des moyens de la Direction des Eaux et Foréts;

° le manque d’harmonisation et de coordination entre les différents projets,
programmes et entités impliqués dans le secteur forestier (PGRN, Bois de feu,
projet carbone, etc.);

. la méconnaissance de la filiére bois d’oeuvre et I’absence d’une cellule ou d’un
service spécialisé chargé de suivre cette filiére et de travaiiler 4 son développement;

» les moyens limités de I'Etat en général.

Apparemment, it y aurait actuellement des discussions sur une réforme de I’ Administration
forestiére qui pourrait aboutir & I"intégration de ’'ONAB au sein de la DEF et la privatisation de
"ONAB-Industrie. Il y 2 aussi un projet de réforme de I' Administration du territoire qui aurait
notamment pour conséquence une certaine décentralisation des pouvoirs, dont certains en matiére
de gestion des foréts.
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Enfin, compte tenu du tissu socio-économique béninois et des interrelations entre les différents
utilisateurs de la forét, il sera aussi essentiel d’associer ces demiers a la gestion et la préservation
du capital forestier. A cet effet, le Consultant considére que les expériences entreprises dans la
forét classée de Tachourou-Tifi-Kilibo (coopératives forestiéres, aménagement participatif, etc.)
sont trés porteuses et devraient servir d’assise 4 une extension de I'aménagement participatif
d’une part et le développement de coopératives & une échelle beaucoup plus étendue d’autre part.

Il sera aussi nécessaire ici de créer les ponts et la dynamique nécessaires entre I’ Administration
forestiére, jusqu’ici vugsurtout Hans son angle répressif (police forestiére) et les utilisateurs de la
forét et travailler A changer les mentalités et les cultures organisationnelles. Des efforts en ce sens
sont par ailleurs déa entreprisefy grice notamment au sein du PGRN avec ['appui de la GTZ
(communication €t promotion de processus sociaux).

7.2 Opportur ités de Développement

L'élaboration de stratégies de développement du secteur bois doit tenir compte non seulement ‘des
forces et faiblesses de la filiére-bois mais également de ses opportunités de développement.
L'examen de ces derniéres se traduit, essentiellement, par une analyse prospective des marchés.

7.2.1 Filiére Beis ¢’Oeuvre

La sous-filiere bois d’oeuvre est celle qui présente des opportunités de développement
intéressantes a court et moyen termes, notamment.sur les plans du développement du secteur
privé, de la création d’emplois formels et des exportations. )

o oW
Le développement de la filiére bois d’ocuvre de Bénin devra se developper selon trois axes
particuliers:

° le marché local;
. le marché sous-régional;
. le marché export.

Tel que deja mentionne le marché local pour le bois d’oeuvre n’est pas complétement satisfait. La
mission croit qu’il existe des opportunités de développement non seulement en terme des volumes
mais aussi en terme de produits de meilleure qualité et & plus hautes valeurs ajoutées tels les
sciages rabotés séchés. La mission considére que cet objectif sera atteint par la substitution d’un
certain nombre d’atefiers de débitage par des scieries plus modernes et par un certain nombre de
scieries mobiles, Ce marché devrait concerner autant les essences forestiéres des foréts naturelles
que des plantations,
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Le Consultant n’a pas pour mandat d’évaluer ces réformes ni les impacts de ces derniéres sur le
développement de la filiére bois. Il s’inquiéte toutefois de la politisation possible de la gestion
locale des foréts. Le Consultant considére que la privatisation compléte de I'ONAB-Industrie
(avec cession des actifs) contribuerait positivement au développement de la filidre et que la
réforme de I’Administration forestiére pourrait permettre une meilleug) harmonisation et une
meilleure coordination des actions dans le secteur forestier.

Le Consultant considére finalement que les efforts entrepris actuellement en maticre de
libéralisation de I"économie et de I’appui au développement du secteur privé, méme s’ils n’ont pas
encore donné tous les résultats escomptés, vont dans le sens souhaité pour le développement de la
filiére bois.

7.1.9 Concertation entre les Intervenants

Yy

AN
Il n'y a pas, ou du moinsitrés peu de concertation entre les différents intervenants du secteur, tant
publics que privés. .

Il y une certaine inéfiance entre I’Administration publique et le secteur privé et les relations
peuvent a I’occasion étre du type conflictuel. Plusieurs dynamiques locales expliquent cet état de
fait.

D’une part, le passage harmonieux et productif d’une économie planifiée & un économie basée sur
les mécanismes de marchés nécessitera un certain temps, un changement important de culture et
des efforts au plan du développement et de la formation des ressources humaines au sein de
I’ Administration et enfin au plan organisationnel. Heureusement, le Bénin a déja entamé ce virage
avec énergie.

D’autre part, il est important de noter que certaines des privatisations réalisées au cours des
derniéres années ont été trés difficiles et ont crééga un climat de méfiance envers le secteur privé.
Ceci est particuliérement le cas avec la privatisation partielle de I’ONAB-Industrie {(accord de
partenariat) qui a été un échec coliteux pour I'ONAB et pour le Bénin.

Nonobstant ces d-mamiques particuliéres, le Consultant considére qu’un partenariat efficace,
serein et productif <ntre I’Etat et le secteur privé est absolument essentiel au développement de la
filiére-bois et plus globalement & la gestion et a la préservation du capital forestier. En effet,
’Etat seul n’a pas 'es moyens nécessaires pour effectuer tous les investissements requis en cette
matiére d’une part ot d’autre part plusieurs des activités associées a la filiére sont du ressort du
secteur privé (producrion, transformation, commercialisation, etc). En ce sens, il 456 essentiel
de travailler & créer un cadre de concertation Etat-secteur privé. A cet effet, 1a mise sur pied d'un
service spécialisé dans la filiére-bois pourrait servir 4 la fois au suivi et au développement
stratégique de la filiére pour I’ Administration, de pont entre cette derniére et le secteur privé et
enfin d’appui aux investisseurs potentiels dans la filiére,
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Les importants déficits ligneux que connaissent certains pays de la sous-région, notamment le
Niger et le Burkina Faso, devraient constituer d’excellentes opportunités commerciales pour les
produits forestiers du Bénin. Non seulement les volumes qu’on pourrait y écouler sont importants
mais les exigences er: matiére d’essences et de qualités y sont moins grandes qu’au Bénin (et &
fortiori a I'export) et les prix exercés trés intéressants. (e marché devrait concerner autant les
essences forestiéres des foréts naturelles que des plantations.

Compte tenu de son wrés faible potentiel forestier, le Bénin n’aurait, sur le plan quantitatif, aucun
probléme pour exvorter I'ensemble de sa production forestiére sur les marchés internationaux.
Toutefois, ce marché est trés exigeant tant en termes d’essences forestiéres que de qualités et de
prix. Le Consultant juge que le seul potentiel d’exportation véritable du Bénin est le teck de
plantations.  Le teck est actuellement en trés grande demande et les prix élevés et tous les
volumes de teck actuellement disponibles au Bénin pourraient facilement étre vendus a
I’exportation.

Qutre les grumes (pour lequel1 Ie gouvernement a interdit 1'exportation ) et les sciages verts, on
antictpe une demande soutenue’ pour des sciages rabotés et séchés, des moulures, des lattes, des
parquets et autres produits de deuxiéme transformation, notamment sur les principaux marchés
porteurs (européen e asiatique). Si, de plus, on tient compte de la tendance actuelle des grands
pays producteurs a irterdire 'exportation de produits peu transformés, on assiste probablement 2
un remodelage de la spécialisation internationale du travail par un glissement vers des niveaux plus
élaborés de produits. Les pays en voie de développement producteurs de bois sont passés
progressivement, ¢t souvent de maniére concomitante, de I'exportation de grumes 3 lindustrie de
premiére transformation et maintenant a la deuxiéme transformation.

La mission considére qu'a court et moyen termes, le secteur de la troisiéme transformation se
développera trés peu au Bénin, & l'exception peut-étre de quelques initiatives limitées au pius,
compte tenu de :a faible importance dans la filiére-bois, comparativement aux secteurs de la
premiére et de la deuxiéme transformations, son intégration dans un plan d'ensemble de
développement ne constitue pas un élément stratégique clé.

Toutefois, i} apparait possible d'amorcer des actions devant permettre le démarrage de ces
activités. Le pote iicl de développement des différents groupes de produits est présenté ci-aprés:

) Composantes db meubles

La fabrication de composantes de meubles en teck pourrait étre développée avec la
collaboration de marnufacturiers ou grossistes étrangers. Le gouvernement béninois pourrait
intervenir pour inciter et favoriser la venue de tels manufacturiers ou grossistes. Certaines actions
en ce sens ont été initiéqa)avec un certain succés par la Compagnie du Golfe.
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b) Meubles haut de gamme

Le marche du meuble haut de gamme est un marché de mode et de design. Dans ce
domaine, l'expertise et la connaissance des marchés sont des actifs irremplacables. On assiste de
plus en plus 4 une harmonisation des gotts des consommateurs occidentaux, La différence entre
les meubles de haut et de bas de gamme tient souvent beaucoup plus & la qualité des matériaux
utilisés que dans Yoriginalité des lignes et siyles. Le Bénin ne bénéficie ni des avantages
comparatifs ni des compétences nécessaires pour lui permettre de pénétrer ce marché.

¢) Meubles - consommation locale

Au niveau des ameublements destinés aux ménages béninois, on doit noter la faiblesse du
marché local, tant sur le plan du volume (demande) que des prix (capacités de payer). Par
conséquent, la fabrication de meubles pour ce marché devraidnt demeurer de nature amsanale et
présenter un potentiel de croissance restreint.

Toutefois, la mission considére qu’il y un énorme potentiel d’amélioration du secteur par
I'introduction de meilleurs outils de production et par une meilleure formation des artisans et
ouvriers locaux.

d) Ameublervents de burean

11 existe ur niarché significatif pour des ameublements de bureau au Bénin, tant pour les
secteurs public que privé. Or, ce marché est jusqu'da présent dominé par les importations, soit en
bois, s0it en métal Il y a lieu de trouver les moyens pour favoriser une présence des producteurs
locaux sur ce mar- hé.

7.2.2 Filiére Bois Energie

La filiére bois énergie présente peu d'opportunités de développement. 1l existe des surplus
importants de combustibles ligneux globalement dans le pays. La filiére est composée de
plusieurs centaines sinon de milliers d'acteurs & tous les niveaux de la chaine de production et de
commercialisation.

Le seul élément de développement stratégique propose par le Consultant consiste en des actions
visant une meilleure utilisation du combustible ligneux afin de diminuer la pression sur les foréts.
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7.2.3 Filitre Bois de Service

La filiére bois de service ne présente pas non pius d'opportunités majeures de développement, Des
surplus de bois de service existent dans le pays et les acteurs de cette filiere de nature peu
complexe s'ajustent a la demande 4 mesure des fluctuations.

Si la demande de bois de service venait 4 s'accroitre dans le futur, il est probable que les
producteurs réagiront en prenant les moyens nécessaires pour en fournir davantage au marché
comme produit d'appoint. Les perches de teck entre autres sont faciles a produire en plantations
et générent un bénéfice rapidement pour l% propriétaires.

Une opportunité de développement est la production de chevrons de teck & partir de tiges de la
dimension des plus grosses perches, Cette production se ferait 4 I'aide d'une scierie mobile sur les-
chantiers mémes d'exploitation. Les produits fabriqués seraient éventuellement écoulés sur les
marchés d'exportation régionaux (Burkina Faso, Niger). Cependant, cette opportunité s’adresse &
la sous-filiére bois d’oeuvre et ne sera donc pas traitée plus avant dans la sous-filiére bois de
service, :
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8. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT

La stratégie recommandée est basée essentiellement sur le i:rincipe de la préservation de la
ressource forestiére disponible et l'utilisation de cette demiére sur une base de rendement soutenu,
Autour de ce princ:pe, la stratégie vise également a;

e renforcer les procédures et les capacités techniques des exploitants et des
transformateurs,
o développer et libéraliser le marché local .

8.1  Azxes de Développement

Compte tenu des forces et faiblesses de la filiére bois de méme que du potentiel de développement
des différents produits forestiers béninois, la stratégie recommandée se veut relativement snmple et
s'articule autour des axes suivants, a savoir:

» amélioration de la connaissance de Ia ressource forestiére, tant aux niveaux quantitatif et
qualitatif qu’a celui de la localisation;

s amélioration de I'aménagement, de la gestion et de la protection des ressources forestiéres,
notamment par:

« le renforcement de la DEE; b+ &%\
» le développement de 1'approche participative dans I’aménagement des foréts classées;
« l'application stricte de la politique forestiére, de la Loi et de ses modalités d’application.

e réduction de la pression sur les foréts ciassées et sur les formations naturelles du domaine
protégé (privé), notamment par I’augmentation substantielle de I'étendue des plantations de
bois d’oeuvre, le développement des pratiques agroforestiéres, en particulier dans le sud du
pays, et par l'extension des scieries mobiles afin d’optimiser les rendements-matiéres; le
développement de nouvelles entreprises spécialisées dans la transformation des bois de petits ,
diamétres et la commercialisation de produits issus des plantations forestiéres;

o développement et libéralisation des marchés dont celui du bois d'oeuvre en particulier;
s recherche, développement et promotion au niveau de la transformation, I’utilisation et la
commercialisation des essences moins connues ou encore peu appréciées, telles que Isoberlinia

doka;

e promotion du regroupement des utilisateurs, des exploitants et des transformateurs de la
ressource, selon des formules appropriées a chaque contexte.

125



tu lliére Bois oy Bénin Prolet de Pre - Investissement No J28¢-BEN

8.1.1 Connaissance de la Ressource Forestiére

Il n’y a pas d'inventaire forestier nationalgan Bénin. Tous les auteurs d’études sur les ressources
forestiéres déplorent cette lacune sans pour autant considérer ce que cela représente en terme de
coiits, de temps de réalisation, d’infrastructure, d’équipement et de matériel.

Le Bénin n’est pas, 4 proprement parler, un pays forestier. De plus, 1’état actuel supposé des
foréts classées et le fait que la plupart des exploitations, que ce soit pour le bois de feu ou le bois
d’oeuvre, ont encore lieu dans les formations naturelles du domaine protégé ne plaident pas en
faveur d’un inventaire forestier d’envergure national. Dans ces conditions, |’étendue des territoires
a inventorier rend prohibitive I'idée méme d’une telle opération.

Cependant, il est impensable de vouloir gérer et aménager une ressource qu’on ne connait que
trop peu et, a voulcir tout prendre, on peut aussi tout perdre. Ainsi, la mission pense que le
gouvernement béninois devrait plutdt tenter de faire le point sur 1’¢état actuel des foréts classées et
de localiser, identifier et caractériser les massifs forestiers encore disponibles, que ce soit da.ns le
domaine classé ou le domaine protégé.

A partir des informations recueillies, la DFRN pourra identifier les foréts dont I’aménagement
présente soit le plus d’intérét, soit la plus grande urgence, et en programmer un inventaire qui
devrait faire partie imégrante d’un processus d’aménagement participatif.

Pour ce qui est de recueillir et analyser I'information, la DFRN n’est pas sans moyen:

¢ le CENATEL dispose d’'une imagerie satellitaire compléte, de photographies aériennes et d’un
puissant outil e zestion des bases de données environnementales et forestiéres; il est équipé
d'un systeme JI’information géographique sophistiqué (ordinateurs relativement puissants,
tables de numérisation, traceurs polychromes et logiciels hauts de gamme comme ARC Info et
ARC View), il doit maintenant apprendre a4 s’en servir, afin d’améliorer ses capacités de
réalisation et d’exécution, en particulier dans le domaine de la gestion des bases de données
environnementales et forestiéres:

» les projets PGRN, UNSO et Bassila ont déja mené des inventaires dont toute {’expérience reste ’
a tirer,

+ la DFRN, a travers loes- CARDER<t les- DPRFPRN, dispose, sur le terrain, d’un personnel qui est
certainement en mesure de poser un diagnostic sommaire, si on lui donne des directives claires
pour apprécier, de fagon d’abord empirique, la nature, la qualité et le taux de dégradation des
foréts et des peupiements forestiers.
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3.1.2 Aménage ment et Gestion de la Ressource

Outre la mise en pluzee des projets de reboisement et d'aménagement des foréts prévué et appuyés
par différents barlleurs de fonds, le gouvernement béninois devrait appliquer de fagon stricte sa
politique forestié-c ¢t viser a limiter la production annuelle 3 un niveau assurant la pérennité de la
ressource.

Considérant l'importance a accorder  la préservation du capital forestier, a la pleine utilisation de
l'appareil de production en place et & {a maximisation de la transformation locale de la ressource
forestiére, le gouvernement devrait s’inspirer de ["expérience des projets en cours sur son territoire
et s’appliquer 4 généraliser I’approche participative pour I"aménagement et la gestion des foréts
classées.

Il devrait aussi revoir les mesures fiscales touchant 'exploitation et la transformation des
ressources forestiérss et envisager une répartition locale et/ou régionale d’une partie des taxes et
redevances afin d'ulimenter un ou des fonds forestiers permettant de réinvestir dans le
développement forestier local et la mise en oeuvre des plans d’aménagement participatifs des
ressources forestiéras. :

Afin de créer un cimat favorable & l'injection de nouveaux capitaux pour [a modernisation, la
réorientation de l'appareil de production et la création d'unités de fabrication de nouveaux
produits, il apparait urgent et impératif que soient mis en application la politique forestiére
nationale, la nouvelie Loi forestiére et de ses modalités d’application.

83.1.3 Réduction de [a Pression sur les Formations Naturelles

Les foréts classées du Bénin et les foréts naturelles du domaine protégé subissent une pression
sans cesse croissante qui s’ explique notamment par |'extension de I’agriculture, |’accroissement de
la population, la transhumance, la récurrence des feux de brousse, les exploitations abusives et les
faibles rendements tles techniques de transformation. De plus, dans le sud du pays, toutes les
¢tudes suggerent que jes populations éprouvent de plus en plus de difficulté 4 s'approvisionrer en
bois de feu et de service.

Aussi, afin de réduire lq pression exercée sur les foréts naturelles des domaines tant classéey que
protégées, le gouvenement béninois doit veiller a:

¢ augmenter substuntiellement les superficies en plantations de bois d’oeuvre, en créant des
plantations doma iiales dans toutes les foréts classées ou cela est possible, 4 commencer par le
sud du pays; en procédant 4 des plantations d’enrichissement des foréts naturelles en essences
de valeur; en encourageant la mise en place de plantations privées dans le domaine protégé,
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"N'M‘Yé
¢ metire en place un ou des projets de développement de |’agroforesterie dans les ﬁ;ws
gravement marquées par la disparition des foréts et des arbres, en particulier dans I’Ouémé,
I’ Atlantique et le Mono;

¢ introduire des technologies appropriées et améliorées de transformation et d’utilisation des
bois, notamment en améliorant les techniques de carbonisation, les techniques de fagonnage des
madriers et en faisant Ia promotion des cuisiniéres et des foyers améliorés auprés des ménages,
a travers le pays .

S’agissant de la promotion du reboisement privé, il faudra aborder et régler les questions fonciéres
de maniére a stimuler et inciter les gens 4 planter des arbres.

8.1.4 Développement et Libéralisation des Marchés

Le développement de la filidre doit reposer principalement sur le marché local car la demande
n'y est pas entitrement satisfaite par les produits locaux. De plus, les ressources forestitres
pouvant intéresser les marchés d’exportation sont A peu pr2s limitées au teck. Cet objectif ne
pourta cependant s¢ rézliser que par la privatisation de ’ONAB-Industrie afin de lever les
imperfections créées par cette dernitre sur le marché local.

Le marché d’exportation doit cependant étre visé pour les produits de teck, idéalement a hautes
valeurs ajoutées.

Enfin, les marchés régionaux devraient aussi étre développés, notamment pour les essences peu
ou pas connues et les débités de teck de seconde qualité qui ne peuvent trouver preneur sur les
marchés européens ou asiatiques.

Nonobstant ce qui précede, le Consultant considére qu'aucune rﬁ“g_’icﬁ relative 2 la
commercialisation de produits forestiers sur tous les marchés ne dewmﬂg;léﬁe imposé€ au -
secteur privé. Les mécanismes du marché devraient permettre 1'allocation optimale de la
production forestizre béninoise, méme si cela peut amener une augmentation temporaire dés
prix sur le marché local.

8.1.5 Promotion du Regroupement des Acteurs de ia Fili¢re Bois

Un regroupement des utilisateurs, des exploitants et des transformateurs de la ressource en
coopératives, mutuelles ou autres formes associatives serait bénéfique au niveau de l'efficacité des
opérations forestiéres et de I'amélioration des rendements. Les différents acteurs de la filiére
pourraient ainsi rehausser leur capacité de gestion et faire lacquisition d'équipements plus
performants au niveau du prélévement et la transformation des bois.
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3.2 Horizons Visés

Compte tenu de la nature trés évolutive du secteur forestier, des importants changements en
cours au niveau des restrictions et des marchés issus des pays du sud-est asiatique et enfin, de
la trés forte pression sur les massifs forestiers béninois, la mission estime que la stratégie pour
la filitre bois ne devrait pas avoir un horizon de plus de dix ans (long terme) avec comme
¢tape intermédiaire un horizon de cinq ans (moyen terme).

Les axes de stratégie proposéey devraient étre €laborés et mis en oeuvre sur la base de ces

horizons.

8.3 Calendrier de Mise en Place

L’horizon visé par la stratégie proposée est de 10 ans avec une étape intermédiaire fixée 2 5
ans.

La réalisation de la stratégie ne pourra étre complétée qu’au terme de I’horizon de 10 ans car
elle comporte des actisns et interventions tant privées que publiques relativement importantes.
8.3.1 Moyen terme

A I’horizon de 5 ans, la mise en place de mesures d’ordre réglementaire (incluant 1’aspect de la
gestion des foréts), iégislatif, fiscal et financier devra primer.

1l est peu probable qu’il y ait de nouveaux investisseurs privés durant cette période. Si les
sociétés déja en place peuvent, sauf raisons conmjoncturelles, réagir rapidement 3 un cadre

général plus favorable, les investisseurs potentiels attendront probablement les résultats des
mesures proposées avant de réaliser des projets.

8.3.2 Long term=

Durant la deuxiéme phase, de 5 4 10 ans, et selon le succts de la premitre étape, 1’industrie
devrait initier de nouveaux projets.
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8.4  Impact de la Stratégie Proposée

La stratégie proposéc aura des impacts au niveau de I’emploi, du PIB, des revenus de I'Etat,
des exportations, etc. Ces impacts n’ont pas ét¢é quantifié€s ici car trop complexes de nature.
Au terme de I'horizon vis€¢ (10 ans), les impacts les plus négatifs devraient se faire
principalement sentit par une diminution du nombre d’entreprises dans le secteur forestier, de
I’emploi, des sala res et dépenses sociales et des recettes fiscales.

La diminution de la production annuelle de madriers et de débités aura A court terme comme
conséquence une diminution du nombre d’exploitants forestiers, de détenteurs de permis de
coupe, d’ateliers de deébitage, etc. Les services connexes, dont notamment le transport,
devraient aussi subir les conséquences de cette diminution.

A moyen terme, I'intensification du reboisement devrait s’accompagner de création d’emplois
de nature temporaire pour la plupart mais réguliers. A long terme, la reconstitution du capital
forestier s’accompagnera de recettes fiscales plus élevées générées par plus d’activités de
transformation. '

Le Consultant prévoit une augmentation du chiffre d’affaires et des exportations par les scieries
ainsi que de la contribution accrue du secteur au PIB,

A noter cependant cue, durant les premitres années de la mise en place de la stratégie, les
impacts négatifs se feront beaucoup plus ressentir alors que les installations et modifications de
I’appareil de production prévues n’auront pas encore €€ complétées et que les productions,
surtout en ce qui a trait A la deuxidme transformation, n’auront pas encore atteint les niveaux
anticipés.

En résumé, les impacts sont particulidrement négatifs & court terme, mais 2 moyen terme

relativement positifs, surtout si on considere que la stratégie proposée vise A assurer la
pérennité A la fois de la forét et de 1'industrie plutdt que les gains & court terme.
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9, PLAN D'ACTIONS
9.1 Introduction

Le présent chapitre fzit état des différentes actions ou interventions devant permettre {'atteinte des
objectifs visés par [a stratégie proposée.

Le concept et la description de certaines de ces interventions restent encore imprécis, notamment
dans le cas d'interventions d'envergure aux conségquences nationales. L'objectif est de présenter
des idées et des propositions générales qui, si elles étaient retenues, devraient faire l'objet d'une
analyse et d'une description plus poussées dans le cadre d'un programme complet d'interventions.

Les fiches proposées ne sent pas voulues limitatives par le Consultant en ce sens que d'autres
interventions pourraient €tre développées suivant le modéle proposé par les responsables
intéressés a mettre de l'avant des projets jugés plus prioritaires. -

Une intervention pourra €tre considérée comme un projet en soi ou comme un volet d'un projet
constitué de plusieurs interventions.

Il est & noter que certaines interventions proposées touchent davantage i l'aspect des réformes
institutionnelles, tandis que d'autres sont plutét de nature opérationnelle. I n'a pas été jugé
nécessaire de monwr des fiches d'intervention relatives aux réformes institutionnelles ou
administratives nécessaires car leur nature (politique forestiére) est assez bien connue des
décideurs politiques et certaines sont déja en marche.

1i s'agira donc, pour les intervenants principaux (gouvernement du Bénin, industriels, opérateurs
privés et éventuellement bailleurs de fonds internationaux ou locaux), d'analyser la pertinence et la
faisabilité de ces différentes propositions et de retenir celles qui leur sont acceptables dans le
contexte de leurs rles et capacités propres.

Chaque fois que cela a été possible, ces interventions ont été présentées de facon plus détaillée
sous forme de fiches 4 la fin du présent chapitre. '
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Ces fiches couvrent les éléments suivants :

titre de l'intervention

finalité de l'intervention

priorité

définition du probléme

objectifs imméd:ats

définition de l'intervention et résultats attendus
structures d'accueil et d'exécution
bénéficiaires

impacts négatifs potentiels

10.  conditions critiques

11.  liens avec d'autres projets ou interventions
12.  séquence et calendrier d'exécution

13.  intrants et budgets estimatifs

A L RSl S e

Enfin, la priorité de chacune de ces interventions est donnée selon les trois cotes suivantes:

1. Essentiel et urgent
2. Essentiel

3 Important

4, Souhaitable

9.2 Domaines d'Intervention

Les interventions proposées dans le présent plan touchent les Foréts classées et la zone de foréts
protégées du centre du Bénin (définie plus en détails & la fiche No 2) , chacune visant a répondre
aux grands éléments de 1a problématique du secteur.

Ces grands éléments sont; .

a) Gestion de la ressource forestiére;

b) Reconstitution du capital forestier;

C) Développement du secteur privé;

d) Modernisation des opérations de récolte et de transformation;,
e) Appui & la filiére bois énergie.
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923 Gestion de 1a Ressource Forestidre

La gestion de la ressource forestiére est l'assise fondamentale de la stratégie de développement
proposée, & ce titre, une attention particuliére lui a été accordée au niveau des fiches
d'intervention. Les actions requises en matiére de gestion du capital forestier sont les suivantes:

une meilleure connaissance de la ressource

le renforcement des capacités de gestion et contrOle de ' Administration forestiere
I'élaboration d'un Plan général d'aménagement intégré des foréts

I’implication accrue des populations et utilisateurs de la forét.

9.3.1 Meilleure Connaissance de Ia Ressource

Une meilleure connaissance de la ressource forestiére est un préalable essentiel & toute action
d'envergure au niveau de la filiére bois du Bénin. Les ressources forestiéres du pays sont en éffet
trés mal connues raalgré la réalisation passée d'un certain nombre d'inventaires localisés.

1l est proposé que soit complété, dune part, un inventaire des Foréts Classées du pays et, d'autre
part, un inventaire des foréts naturelles protégées situées & l'intérieur de la principale zone
forestiére du pays (Fiches de projet Nos. 1 et 2). Cette zone forestiére serait délimitée, grosso
modo, par le paralléle nord du pays croisant la ville de Parakou et, au sud, celui autour de Dassa-
Zoumé. La démarcation précise des limites de cette zone forestiére reste toutefois 4 étre identifice
éventuellement par les responsables de projet.

La limitation des inventaires aux foréts de la zone délimitée ci-haut implique que le Consultant ne
juge pas & propos de procéder 4 un inventaire forestier national. Le coiit élevé d'un tel inventaire
ne pourrait étre ju itifié par les bénéfices potentiels générés par la filiére bois.

9.3.2 Renforcement des Capacités de Gestion et de Controle

Au plan institutionnel, le Consultant réitére les opportunités d'action énoncées dans I1d projet de
Politique Forestiére Nationale du Bénin élaboré en 1994, Ces priorités sont entre autres:

e le renforcement des capacités d'intervention du Service forestier et de ses structures;

o le respect des textes législatifs pour une meilleure gestion et conservation des
ressources forestiéres,

¢ la mobilisation des moyens financiers nécessaires pour le développement du secteur
forestier.
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La faible capacité d'intervention des services forestiers résulte du manque de moyens
d'intervention humains et financiers et l'inapplication des textes réglementaires.

O e q‘\'l..t.ahl--
Le Cadre institutionnei actuellement défini au sein du MDR montre un probléme organisationnel,
En effet, le réle des différents acteurs impliqués dans la gestion des ressources forestiéres (DFRN,
ONAB, le secteur privé) est mal défini. Il en va de méme des interrelations entre la Direction des
Foréts, les CARDER et les autre services techniques intervenants en milieu rural.

9.3.3 [Elaboration d'un Plan Général de Gestion Intégré des Foréts

Etant donné les nombreuses contraintes socio-culturelles, bio-physiques et ¢conomiques
auxquelles le développement de la filiere bois du Bénin est soumis, les interventions
d'aménagement des foréts du pays ne peuvent réaliser a la piéce sans plan global d'intervention.
L'élaboration d'un Plan général de gestion intégré des foréts du Bénin est donc proposé a cet
égard (Fiche No 3).

Ce plan général d'intervention, de nature stratégique, s'appuicra sur les résultats d'inventaire
précédemment obtenus et proposera la nature (quantité et localisation des superficies & reboiser,
essences 4 mettre en terre, etc.) des activités d'aménagement 4 entreprendre pour rencontrer les
besoins en matiére ligneuse du pays. Les rdles de chacun des intervenants 4 la mise en opeuvre du
Plan seront définis par négociation; les priorités d'aménagement des foréts seront identifiées, un
échéancier sera élaboré; les besoins financiers d'un programme d'aménagement seront finalement
établis.

Dans le cadre de ce Plan de gestion stratégique, les plans d'aménagement pour chacune des foréts
classées seront eventucllement €laborés et mis en oeuvre en tenant compte des contraintes bio-
physiques et sociales propres 4 chacune d'elles. Ces plans incluront les modalités de mise en
oeuvre, les moyens nécessaires et le rdle des acteurs concernés par I'aménagement.

9.3.4 Implication Accrue des Populations

L'élaboration des plans d'aménagement forestier devra se faire en prenant en compte les
préoccupations, les besoins et les contraintes des populations riveraines et autres utilisateurs des
foréts a aménager. L'expérience a démontré qu'une gestion autoritaire des ressources forestié¢res
sans I'assentiment des populations est vouée & I'échec. La gestion participative des foréts doit
donc devenir le mode rnormal d'intervention dans le milieu

L'Administration forestiére doit s'associer aux collectivités locales en qualité de partenaire pour la
mise en oeuvre des pians d'aménagement. Le partage des responsabilités entre I'Etat et les
populations pour 'exécution des plans d'aménagement sera déterminé par négociations et définit
par les termes d'un cont-at de gestion.
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9.3.5 Promouvoir les Essences Forestiéres peu ou pas Connues.

Seules quelques essences forestiéres (cailcedrat, acajou, iroko, fromager, bois de vene, etc.) ont
couramment la faveur des consommateurs locaux du Bénin. D'autres essences forestiéres sont
disponibles pouvant combler une partie des besoins des utilisateurs. Ces essences sont a identifier
selon leurs caractéristiques techniques; les essences aux caractéristiques requises pourraient faire
partie d'un programme adapté de promotion.

L'utilisation de ces essences moins connues par les consommateurs aurait pour conségquence de
réduire l'impression de pénurie causée par la baisse de disponibilité des essences forestieres les
plus populaires, tout en diminuant [a pression de récolte sur ces mémes essences.

9.4 Reconstitution du Capital Forestier

La reconstitution du capital forestier du Bénin doit faire intervenir, d'une part, les populations
villageoises, via notamment des actions en agro-foresterie, et les investisseurs privés d'autre part.

9.4.1 Agro-foresterie

La reconstitution du capital forestier du Bénin se fera par le reboisement de terres dégradées et la
conservation des massifs forestiers existants. Ces deux objectifs impliquent obligatoirement la
participation des villageois aux activités forestiéres. Des contraintes majeures d l'atteinte de ces
objectifs subsistent toutefois. Les plus importantes de ces contraintes sont:

¢ les propriétaires ruraux ne pergoivent pas toujours les bénéfices potentiels du
reboisement surtout en regard des besoins plus immédiats pour les cultures vivriéres et
les bénéfices @ court terme et réguliers des cultures de rente.

o les superficies reboisées sont souvent laissées 4 elles-mémes par manque d'intérét, de
moyens ou de connaissances techniques. Il en résulte des arbres de faibles qualité
surtout pour le bois d'oeuvre.

¢ des problémes de propriétés fonciéres demeurent (droit couturnier vs droit éerit). I n'est
pas toujours possible pour celui qui cultive de reboiser méme partiellement un terrain
car il existe, en milieu rural, un caractére de propriété associé a la plantation d'arbres.

Les projets de reboisement en milieu rural doivent donc tenir compte des contraintes existantes en
prévoyant des programmes de sensibilisation 4 la conservation et 4 la régénération des foréts.
L'assistance technique doit étre non seulement disponible mais également proactive de la part des
agents forestiers locaux.
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L'adoption de nouvelles méthodes de culture basées sur l'agro-foresteric est également 3
promouvoir. Tant qu'un conflit semblera exister entre la forét et l'agriculture, le reboisement ne
conservera qu'une place secondaire dans [a vie des populations rurales derriére l'agriculture. La
culture des arbres doit donc étre intégrée a l'agriculture conventionnelle par diverses méthodes
(cultures intercalaires par exemple) (Fiche de projet no. 4).

Quant aux problémes fonciers, il est improbable que les traditions et les coutumes puissent évoluer
rapidement en faveur de la propriété individuelle fondée sur le droit écrit. En conséquence la
gestion participative des communautés 3 I'aménagement forestier est d'autant plus importante.

9.4.2 Appui aux Reboisements Privés

Le Plan général d'amenagement forestier (fiche No 3) pourra déterminer le role et les objectifs
précis des plantations privées dans l'atteinte des objectifs nationaux d'aménagement. On sait déja
que les plantations privées de teck jouent un role significatif dans 'approvisionnement des scieries
du pays. Bien que la connaissance des superficies déja reboisées en plantations privées de teck ne.
soit pas bien maitrisée, on sait toutefois que leur contribution 4 la filiére bois pourrait s'accroitre

avec un programme de promotion d'assistance technique pour améliorer la qualité des bois sur
pied.

11 n'est pas illusoire de penser, par exemple, que les superficies reboisées en teck pourraient étre
doublées au cours d'ure période de 20 ans simplement en poursuivant un programme de
promotion du teck aux propriétaires terriens.

2.5 Investisseurs Privés - Filiére bois d’oenvre -

Le contexte forestier du Bénin est peu favorable a l'investisseur privé intéressé par le reboisement
ou 4 ia prise en charge de l'aménagement de superficies forestiéres. Les raisons de ce contexte
limitatif pour ['investisseur s'expliquent entre autres par:

» |a méconnaissance du secteur par les investisseurs eux-mémes;
o la rentabilité des plantations forestiéres dans le contexte béninois est 4 démontrer;
» |a propri¢té des terres n'est pas toujours claires (problémes fonciers).

L'aspect foncier comme contrainte 4 I'aménagement forestier a déja ¢été discuté plus avant. La
méconnaissance du secteur forestier est reliée au caractére secondaire des foréts dans I'économie
béninoise. Le Bénin n'étant pas un grand pays forestier il est normal pour les investisseurs de ne
pas s'intéresser a une production pour laquelle des débouchés ne sont pas apparents.
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Toutefois, il est probable qu'un certain nombre de propriétaires terriens pourraient étre intéressés
au reboisement si la rentabilité de tels investissements étaient démontrée ¢t dans quelles
conditions. Une étude en ce sens pourrait éclairer la situation & cet égard.

Au titre de la participation du secteur privé dans le développement de la filiere bois, le Consultant
a identifié les actions suivantes:

mise sur pied d'un service ou d’une cellule spécialisée sur la filiére-bois
privatisationt de 'ONAB

allocation des foréts de 'ONAB

libéralisation du commerce

9.5.1 Cellule de Planification, d'Analyse et d'Information

La mise sur pied d'une Cellule de planification d'analyse, et d'information sur la filiére bois_est
I'objet d'une fiche (No 5) d'intervention. Le rdle essentiel de cette Cellule {ou Service) serait de
servir de guichet unique auprés des intervenants forestiers du pays en fournissant des services -
consultatifs et de diffusion de l'information sur tous les aspects du secteur forestier; la Cellule
serait responsable de recueillir, collecter, traiter et anaiyser les données statistiques et l'information
disponible relative aux programmes et interventions touchant le secteur forestier ayant cours dans
le pays.

Centralis¢ 4 un niveau hiérarchique élevé dans I'Administration, la Cellule serait appelée &
participer a la planification des programmes, des projets et autres interventions dans le secteur. La
mise en oeuvre des programmes ne serait toutefois pas de son ressort bien qu'elle pourrait y
conserver un rdle consultatif’.

9.5.2 Privatisation de PONAB-Industrie

La privatisation de 'ONAB-Industrie a été abordée a plusieurs reprises dans le présent rapport. Le -
Consultant juge que les démarches en cours en ce sens doivent se poursuivre. Les avantages dont
I'ONAB-Industrie bénéficient sont au détriment des autres opérateurs privés de la filiere bois
d'oeuvre. La filiére bois s'en trouverait globalement renforcée si la concurrence pouvait s'y exercer
de fagon plus équilibrée,
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9.5.3 Allocation des Faréts de 'ONAB

L'approvisionnement en matiére premiére est un des problémes principaux auxquels les scieries
modernes utilisatrices de teck font face. Le contrle exercé par 'ONAB sur les plantations de
teck de I'Etat et I'approvisionnement quasi exclusif dont bénéficie 'ONAB-industrie a s50n usine de
Saclo désavantage de fagon évidente les autres usines de transformation exportatrices de produits
de teck.

Les démarches déja entreprises en vue de la privatisation de I'ONAB-industrie doivent se
poursuivre. Afin de mener ce pracessus de privatisation avec succés, 'ONAB-industrie devra
vraisemblablement conserver une partie de son approvisionnement actuel (50-60%) pour encore
un certain nombre d'années. Elle pourrait obtenir le reste des plantations privées de teck par
exemple. Les autres utilisateurs de teck auront ainsi la possibilité d'obtenir, par soumission, des
volumes de teck provenant des plantations de 'ONAB. La privatisation de 'ONAB-industrie aura
ainsi libéré un volume significatif de bois de plantations de teck; la concurrence entre les
utilisateurs de teck resultera en une détermination plus natureile des redevances pour les bois sur
pied. '

Le maintien a long tenre des plantations de 'ONAB doit toutefois étre assuré. Diverses options
sont possibles. Le maintien par ONAB de toutes les responsabilités d’aménagement des
plantations en est un : premiére option i envisager. Une seconde option est l'octroi aux industriels
de contrats daménagement et dapprovisionnement forestiers. En obtenant un tel contrat, un
industriel serait responsable de réaliser des travaux de sylviculture prédéterminés assurant ainsi la
pérennité des plantations en retour d'une garantie d'approvisionnement 4 long terme.

Incidemment, un des impacts de la privatisation de 'ONAB-industrie dans le contexte expliqué
plus haut aura été de susciter une demande auprés des plantations privées de teck valorisant
d'autant ce bois aux yeux de leurs propriétaires. Le reboisement leur paraitra d'autant plus justifié

si une usine comme celle de Saclo est en demande vis-a-vis leur bois.
Fa

9.5.4 Libéralisation du Marché Local pour le Bois d’Oeuvre

La libéralisation du marché local des produits forestiers de lére transformation (planches et
chevrons, etc.) est proposée pour appuyer le développement de la filiére bois d'oeuvre. Cette
libéralisation des prix devrait se matérialiser & terme suite 4 la privatisation de 'ONAB-industrie.

En effet, a I'heure actuelle cette demniére bénéficie d'avantages financiers importants (accés
privilégi¢ & la ressource, droits de coupe & taux préférentiels, absence de TVA a payer) qui lui
procure une situation de quasi monopole au plan de la production du teck et des prix du marché.
Elle peut s'assurer en pratiqgue de pouvoir écouler toute sa production de qualité Jocale et réaliser
quand méme des bénéfices. Elle peut, en effet, ajuster ses prix en fonction des volumes a mettre en
marche selon la demande,
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Ce contrdle du marché local par 'ONAB-industrie se fait au détriment des autres producteurs
locaux de teck qui souvent ne peuvent méme pas vendre sur le marché du Bénin. La privatisation
de 'ONAB-industric permettra éventuellement 4 d'autres industriels d'avoir plus facilement, a la
fois, accés au bois de plantation et de vendre sur le marché local les produits non-exportables.

9.6 Modernisation des Opérations de Récoite et de Transformation

Les actions suivantes visent & modemiser les techniques et équipements utilisés au niveau de la
récolte et de la transformation des bois au Bénin. Cette modernisation s'avére nécessaire afin de
diminuer les pertes de matiére ligneuse lors de la coupe et le sciage 4 la trongonneuse, d'une part,
et au moment de feur transformation dans les ateliers de débitage d'autre part.

9.6.1 Favoriser la Création d’Unités de Production plus Performantes
9.6.1.1 Ateliers de Débitage et Menuiseries

1l y a présentement au Bénin un trop grand nombre de petits ateliers de débitage qui ne font que-
transformer des madriers produits en foréts. Un grand nombre de ces petits ateliers devrait étre
remplacé par un nombre beaucoup plus restreint de scieries techniquement plus modernes aptes a
transformer des grumes. .

Le Consultant juge que la transformation de grumes au lieu de madriers par des scieries mieux
équipées pourrait résulter globalement en un gain de 50% sur les rendements globaux (en forét et
en usine) de transformation.

Amener & travers le pays des chahgements significatifs au plan de la technologie et des méthodes
de travail est une tiche exigeante et de longue haleine. Le Consultant croit que ces changements
viendront en adoptant une approche a multiples volets comprenant entre autres;

la promotion des nouvelles méthodes et équipements;

le regroupement des exploitants et des transformateurs;

I'appui technique aux opérateurs;

I'assistance financiére & la conversion ou I'adoption de nouvelles approches de
travail.
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9.6.1.2 Production de Grumes en Foréts

En corollaire de la proposition précédente, l'approvisionnement des usines en grumes suppose gue
les exploitants puissent faire l'acquisition d'équipement leur permettant de produire des grumes en
lieu et place de madriers.

La production de grumes en forét pourrait étre combinée a la transformation dans le cadre d'un
regroupement d'exploitants et de transformateurs de bois d'oeuvre. Les coopératives pourraient
avoir un role a jouer sur ce plan également.

9.6.1.3 Introduction des Scieries Mobiles en Foréts.

L'expérience de production de débités a I'aide d'une scierie mobile par une Coopérative forestiére
dans la forét de Toui-Kilibo semble prometteuse pour la production de débités de qualité en forét,
Bien que cet équipement soit apte 4 la transformation de toutes les essences et utilisable dans tous
les types de foréis, il s'adapte bien au sciage des bois d'essences de savanes qui n'ont pas les -
préférences des scieurs traditionnels. '

Les rendements obtenus et la qualité des débités sont exemplaires. Ce modéle de production par
association coopérative est 4 examiner plus & fond; il pourrait étre reproduit ailleurs dans le pays
ou les conditions le permettent. Une étude de ces conditions et de la rentabilité réelle de l'usage de
scieries mobiles resient & faire dans le contexte béninois.

9.6.1.4 Comrposantes de Meubles, de Bois Séchés et Rabotés.

Seules les scieries bien structurées peuvent simpliquer & ce niveau. La production de teck en
deuxiéme transformation semble la seule possible dans un avenir prévisible.

Au plan du séchage, un groupe de fabricants de composantes de meubles pourraient se regrouper

pour construire et opérer un séchoir en commun pour traiter les bois. Une cellule de séchage de
25 m? pourrait étre suifisante pour satisfaire les besoins d'un grand nombre de fabricants.
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9.6.2 Création de Coapérative d'Exploitants et de Transformateurs

Il est fort probable qu'un exploitant seul ou un investisseur seul n'ait pas les moyens financiers ou
l'expertise nécessaires pour faire l'acquisition des équipements et machineries requises pour
produire des grumes ou les transformer en débités. Le systéme coopératif au Bénin, est moyen
pouvant permettre de regrouper les ressources requises pour mettre en place des systémes de
production plus efficaces.

Les exemples d'associations de producteurs, transformateurs regroupés en coopératives ou
mutuelles existent déja au Bénin. Une analyse de ces associations doit étre complétée afin de
déterminer leur niveau de performance, leurs forces et faiblesses et dans quelles mesures ces types
de regroupement peuvent étre adaptés 4 ia mise en commun des ressources et connaissance des
acteurs de la filiére bois d'oeuvre en particulier.

9.7  Appui a la Filiére Bois Energie

Les seules mesures proposées ont pour objectif 'amélioration des rendements énergétiques a la
consommation et lors de la fabrication du charbon de bois.

Au niveau de la fabrication de charbon de bois, un projet d'appui technique visant & améliorer les
rendements matiéres pourrait avoir un impact significatif sur la consommation de matiére ligneuse
brute. L'impact de ce projet sera d'autant plus grand que la consommation de charbon de bois est
appelée a s'accroitre avec ['augmentation générale de la population du pays et de la hausse de son
taux d'urbanisation. Des efforts doivent étre poursuivis en ce sens possiblement par l'intermédiaire
des organisations associatives, notamment les Bases d'appui aux artisans par exemple.

Au niveau des consommateurs, les efforts déja entrepris par les autorités publiques et les ONG en

vue d'encourager l'utilisation de britleurs de combustibles ligneux plus performants, tels que les
foyers améliorés, doivent se poursuivre,

9.3 Fiches d'Intervention

Les fiches d'intervention qui ont été préparées dans le cadre de la stratégie et du plan d'action en
vue du développement de la filiére bois sont présentées ci-aprés. La présentation de ces fiches
concluent le présent rapport.
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FICHE D’INTERVENTION # 1

1. TITRE: ETABLISSEMENT DES REGLES OU NORMES D*INVENTAIRE
FORESTIER

2. FINALITE DE L'INTE T1

Assurer le développement de la filiére bois du Bénin par une meilieure connaissance de la ressource
forestiére.

3. PRIORITE: 2- ESSENTIEL

4, DEFINITION DU PROBLEME

Il n'y a pas d’inventa:re forestier national au Bénin ni aucune régle qui régisse les inventaires
d’aménagement. La DiFRN n’a pas encore défini de norme technique pour cette activité pourtant
essentielle & la connaissance de la ressource. D’une part, 'ONAB méne des inventaires
d’aménagement et d’exploitation dans ses plantations depuis plusieurs années. D'autre part, les
projet UNSO, PGRN «t Bassila ont réalisé des inventaires d’aménagement dans 4 foréts classées au
cours des années récentes. Mais chacun a ét¢ mené sans concertation avec les autres, selon les vues
personnelles de leurs initiateurs respectifs, selon les objectifs du projet et suivant la conception
que s’en ont fait les cadres en place. Il en résulte qu'il est prathuement impossible d’en comparer
ou d’en combiner les résultats.

5, CTIFS EDIATS

Ameliorer les capacités de la DRFN en matiére de planification et d’encadrement techniques des
travaux liés a la conna:ssance de la ressource et standardiser les inventaires d’aménagement dans
les plantations et dans les foréts naturelles.

6. E ION 'INTERVENTION ET RESULT A S

Cette intervention pourrait prendre la forme d’un séminaire d’une durée de 3 ou 4 jours au cours
duquel on tirerait de {'expérience de 'ONAB et celle des projets UNSO, PGRN et Bassila les
régles générales et techniques a suivre lors des inventaires forestiers d’aménagement. Outre le
personnel d’encadrement technique de ces projets et de la DFRN, seraient invités le personnel des
CARDER et des DRFPRN susceptible de devoir mener ou encadrer de tels travaux dans I’avenir.
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Ce séminaire devrait aussi étre I'occasion de déterminer I’ensemble des objectifs possibles 3
poursuivre dans la cealisation des inventaires d’aménagement forestier.

7. STRUCTURES D'ACCUEIL ET D'EXECUTION

La structure d’accueil serait la Direction des Foréts et des Ressources Naturelles du Ministére du
Développement Rural. La préparation et |'animation de ce séminaire pourraient étre réalisées en
collaboration avec les projets dont les expériences seront mises en commun.

8. BENEFICIAIRES

Les bénéficiaires de cette intervention serarent;

* Le gouvernement du Bénin, car lintervention devrait permettre de strandardiser les mventa:res
d’aménagement forestier.

& Les entreprises forestiéres qui auront accés & des informations homogenes sur les massifs forestlers,
leur composition et leurs richesses. .

® Les projets qui pourront, dans leurs interventions, suivre des régles sur lesquelles tout le monde
devrait s’entendre.

9, IMPACT™S NEGATIFS POTENTIELS
Aucun effet négztif

10. CONDITIONS CRITI S

Volonté de Ja part du MDR et de la DFRN;

Capacités financiéres du gouvernement ou disponibilité de financement extérieur;

Disponibilité dle professionnels locawx pour la tenue d’un tel séminaire;

¢ Coordination adéquate et collaboration étroite entre les différents intervenants concernés;

Participation des projets forestiers en cours.
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11. LIENS AVEC D'AUTRES PR INTERVENTIONS

Une des idées que sous-tend la tenue d'un tel séminaire est justement de mettre en présence les
professionnels de la forét oeuvrant au Bénin, des services de I’Etat et des projets, de favoriser les
échanges d’expériences et de créer une dynamique de circulation des connaissances et de
I'information.

12. SEQUENCE ET CALENDRIER D'EXECUTION

Dans un premier temps, la DFRN devrait nommer un responsable qui étudierait attentivement les
rapports d’inventaire des divers projets. Il entrerait ensuite en contact avec les projets et les
personnes dont I'expérience est confirmée en la matiére afin de former un comité restreint qui se
chargerait de I’organisation du séminaire.

[l va de soi que le séminaire identifiera 'organisation et les spécialistes aptes 4 confectionner ces
normes, dans quels délais et les mécanismes d'approbation par les autorités responsables s'il ya |
lieu.

13. INTRANTS ET BUDGETS ESTIMATIF,

Les coiits d’un tel séminaire sont relatifs:

aux frais de communication;

aux salaires, honoraires et frais de mission des organisateurs,

a la location d’une salle et de matériel audio-visuel,

4 la reproduction de documents;

aux frais de trangport et de mission des participants;

aux frais de production du compte-rendu et du document technique devant résulter de la
syntheése des expériences.
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FICHE D'INTERVENT]ON #2

L TITRE: CONNAISSANCE DE LA RESSOURCE FORESTIERE

2. FINALITE DE L'INTERVENTION:

Assurer le développement de la filiére bois du Bénin par une metlieure connaissance de la ressource
forestiére.

3. PRIORITE: 2 - ESSENTIEL

Cette intervention est essentielle car la connaissance de la ressource est I'élément clé devant permettre -
d'élaborer une politiquc compléte et détaillée d'allocation et de gestion forestiére sur la base du
rendement soutenu. 1! est donc primordial de procéder rapidement & une évaluation plus précise de la
ressource forestiére et 2 sa possibilité annuelle par essence.

4. DE N DU PROB :

La possibilité annuelle a été évaluée sur la base de mnseigﬁetmﬂts limités (et quelquefois
contradictoires) et d'une série dhypothéses sujettes 4 discussions, voire contestations, de la part des
différents professionnels appelés & les commenter.

Il n'y a sucun inventaire forestier national récent. On ne connait que trés mal I’état quanlitatif et
quantitatif des ressources forestiéres de la grande majorité des foréts classées et on ne sait pratiquement
rien des foréts du domaine protégé, alors que le sud de I’ Atakora (région de Bassila) et du Borgou, le ,
centre et le nord du Zou présentent encore d’importantes surfaces productives en dehors des foréts
classées.

Il n’y a pas, non plus, de tarifs de cubage pour les essences les plus utilisées et les plus exploitées.
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3. OBJECTIFS IMMEDIATS:

Mieux connaitre la ressource forestiére en vue d'une meilteure planification et dun contrdle adéquat de
son utilisation.

6. DEFINITION DE L'INTERVENTION ET RESULTATS ATTENDUS:
A toute fin pratique, il est question, ici, d'inventaire forestier. Il s’agit d’une intervention répartie sur
une periode de temps indéterminée et qui devra comporter plusicurs étapes et diverses composantes.

En terme dinventaire forestier, il existe une gamme importante d'approches dépendant des objectifs du
gouvermnement et des moyens financiers que ce dernier peut y consacrer.

Trois options, parmi d’autres, peuvent s’offfir au gouvernement du Bénin. Par ordre croissant de coruts
de réalisation, ces trois options sont:

¢ ['inventaire forestier national;

e les analyses théoriques et points de contréle;

¢ les inventaires partiels régionaux ou par foréts;
D ‘emblée, nous ne préconisons pas la mise en penvre d'un inventaire forestier national, 3 moins que
le Bénin dispose des moyens financiers ou des appuis nécessaires pour ce faire. Un inventaire forestier
national est une opération de grande envergure au cours de laquelle on doit réaliser un inventaire de

type reconnaissance de l'ensemble des superficies forestiéres, avec un taux mimmum d'échantillonnage
de 0,1 4 0,4% (superficie des parcelles par rapport a la superficie totaie).

L’état actuel supposé des foréts classées (dispersion des foréts et grande variance attendue dans les
foréts pertwbées) et e fait que bon nombre d’exploitations, que ce soit pour le bois de feu ou le,
bois d’ocuvre, aient encore lieu dans les formations naturelles du domaine protégé ne plaident pas
en faveur d’un inventaire forestier d’envergure national. Dans ces conditions, I'étendue des
territoires a inventorzer rend prohibitive ['idée méme d’une telle opération. A la limite, on pourrait
vouloir procéder a un inventaire national des Foréts Classées.

Nous pensons que le Bénin doit plutdt s’orienter vers I'une ou ’autre des deux autres options et,
idéalement, vers une combinaison de ces deux options, en cherchant d’abord a identifier, a
localiser puis a caractériser les foréts classées et les foréts du domaine protégé, avant de mettre en
oeuvre des inventaires qui devraient étre de type «aménagement». Les deux options peuvent étre
menées en concomilance ou en complément.
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On pourrait commencer par les foréts semblant offrir un potentiel de production ligneuse
intéressant ou, selon le cas, par les foréts qui semblent le plus menacées par I'exploitation abusive
et incontrdlée.

a) Analyses thooriques et points de contrile

Faute de pouvoir entreprendre, ou en attendant d'entreprendre, lme ou l'autre des approches sus-
mentionnées, on pourrait réaliser I'identification, la localisation et la caractérisation aussi approfondie
que possible de la resscurce forestiére béninoise 3 l'aide des renseignements dispombles et de points de
controle sur le terrain.

Pour cela, il importe d’avoir recours 4 I’expertise du CENATEL, & partir de I'imagerie satellitaire et des
photographies aériennes dont il dispose.

Déja, le CENATEL est 2 compléter une carte de végétation et d’occupation des sols du Bénin, a
’échelle 1:100 000. Dans le cas des formations forestiéres, ce service devra revoir ses critéres
d’interprétation, en fonction des objectifs de I’aménagement forestier.

L'interprétation des images et des photos pourrait ensuite étre vérifiée en établissant des points de
contrdle sur le terrain. Ces points de contréle pourraient prendre soit 1a forme de placettes-échantillons
éparses dans différentes foréts classées ou massifs forestiers, soit, si les moyens financiers le permettent,
linventaire forestier complet de quelques foréts.

De plus, 1a construction de tarifs de cubage et une analyse plus poussée sur les questions de rendements
a hectare, de rotation et de croissance annuelle moyenne (m*ha\an) seront aussi nécessaires.

A partir de ces renseignements et analyses, il sera possible de procéder ensuite 3 des extrapolations et
évaluer le potentiel forestier national.

Pour ce faire, le gouvernement devrait mandater le CENATEL et le Service Invemaire et
Aménagement des .lessources Naturelles de la DFRN, si possible le secteur privé et, au besoin, des
experts internationaux en appui.

Le coilt total de cet exercice est impossible a déterminer pour l'instant car il dépend de la composition

de I'équipe de travail, de I'ampleur des points de contrdle sur le terrain et de la présence ou non dun
appui technique extérieur.
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Les resultats attendus de cette intervention sont:
o meilleure connaissance de ia ressource, tant en termes de volumes que de distribution géographique;

o des outils de planification et de gestion de la ressource forestiére pouvant comprendre: cartes
forestiéres, photographies aériennes, tarifs de cubage, taux de croissance annuelle, etc.

b) Inventaires partiels régionaux ou par foréts

Si les moyens disponibles permettent d’aller plus loin que les analyses théorigues et les points de
contrdle, ceux-ci pourront alors servir de base de planification et de programmation pour des
inventaires partiels régionaux ou par foréts. Dans ce demier cas, les inventaires pourront étre de type
«ameénagement» et s’inscrire dans une programmation plus étendue visant 1’élaboration de plans
d’aménagement participatifs des foréts qu’ils concernent.

En effectuant, sur plusieurs années, soit des inventaires régionaux, soit des inventaires par forét, on
pourrait en arriver a réaliser, graduellement et par étapes, l'inventaire national.

Avec cette approche, on devrait, sur une base réguliére, extrapoler, a partir des inventaires réalisés, les
données des superficies non-inventoriées afin d'estimer le potentiel national.

Pour diminuer les colits, on pourrait concentrer les efforts sur les foréts classées, voire méme seulement
sur les foréts classées d'une zone.

Cette approche s'avére tres valable dans la mesure ou f'on vise une meilleure attribution des foréts
classées et leur meilleure gestion dans le cadre des plans d’aménagement participatifs ou de contrats
d'aménagement-exploitation forestiers entre le gouvemnement et le secteur privé (industriels et
exploitants forestiers). A cet effet, on pourrait méme envisager la question du partage des coits des
inventaires par forét avec les entreprises qui se les verraient octroyer.

7. STRUCTURES D'ACCUEIL ET D'EXECUTION:
La structure d'accueil serait le Ministére du Développement Rural en confierait I'exécution a ia DFRN
et le CENATEL.

Dans le cadre de projets bi ou multi-latéraux, certains inventaires pourraient étre confiés a des bureaux
d'études internationaux. Dans ce cas, la DFRN serait chargée du suivi technique.

Le secteur privé pourrait étre appelé a réaliser, en régie, des inventaires forestiers dans les foréts
classées qui pourraient leur étre concédées dans le cadre des contrats d'aménagement-exploitation.
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8.  BENEFICIAIRES:

Les bénéficiaires de cette intervention seraient:

s Le gouvernement du Bénin, car lintervention devrait permettre la planification et la gestion efficace
de ses ressources forestiéres.

» La population béninoise qui bénéficiera de la création d'emplois lors des travaux terram et de la
préservation de la ressource.

s Les entreprises forestiéres qui auront accés & une meilleure information sur les massifs forestiers,
leur composition et leurs richesses.

¢ Les nouveaux investisseurs qui auromnt une meilleure garantie sur la disponibilité réelle de la matiére
premiere.

9, A SGA H

Aucur.

10, CONDITIONS CRITIOUES:
¢ Volonté politique;

Capacités financicres du gouvernement ou disponibilité de financement extérieur;

Disponibilité de nrofessionnels locaux pour l'exécution;

¢ Coordination ad<quate et collaboration étroite entre les différents intervenants du secteur public;

Participation des entreprises forestiéres.
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11.  LIENS AVEC D'AUTRES PROJETS ET INTERVENTIONS:

Cette intervention devrait bénéficier des projets bi-et multi-latéraux prévus dans le sectevr forestier.
Mentionnons notamment: le Projet de Gestion des Ressources Naturelles de la Banque Mondiale et les
projets d'aménagenents forestiers (qui incluent des activités d’inventaire forestier) de 'UNSQ, la GTZ,
etc.

La participation des entreprises forestiéres, dans le cadre des contrats d'aménagement-exploitation, sera

nécessaire,

12. SEQUENCE ET CALENDRIER D'EXECUTION:

Compte tenu des différentes options posmbles et de l'importante implication potentielle d'uuewenants
extérieurs, il est impossible de définir 1a séquence d'exéartion de cette intervention.

A titre indicatif, la réalisation des différentes options présentées ci-haut pourrait nécessiter environ entre
12 mois et 24 mois. Les moyens nécessaires 4 consentir § chacune des options peuvent vaner

13. INTRANTS ET BUDGETS ESTIMATIFS:

A titre indicatif, les colits totaux , ou par hectare, des différentes options sont présentés ci-aprés:

. Inventaire forestier national Total; 625 millions F CFA
. Inventaires partiels régiongux

ou par foréts : 300400 F CFA par ha.

Total: 300 millions F CFA

. Analyses théoriques et ’

points de contrdle : 400-500 F CFA par ha.

Total: 100 millions F CFA

A ces colts, il faudrait dans certains cas ajouter les frais et dépenses reliés a la surveillance des travaux,
i la compilation ces données, aux travaux de consultation extérieure, etc.

Une partic du financement pourrait provenir des emtreprises forestiéres dans le cadre de leur
participation gux travaux menant & la mise en place des contrats d'aménagement-exploitation.
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F1 D'INTERVENTION #3

1. TITRE: PLAN GENERAL DE GESTION INTEGRE DES FORETS

2. FINALITE DE L'INTERVENTION:

Assurer le développement de la filiére bois du Bénin par l'amélioration de la gestion dans une
perspective de dév<loppement durable,

3. PRIORTY . : 1 - ESSENTIEL ET URGENT

Cette intervention est essentielle et urgente car il en va de la pérennité de la ressource et dong de
lindustrie forestiére béninoise et de 1"approvisionnement de la population en produits du bois.

4, DEFINITION DU PROBLEME:

Les problémes d'occupation illicite des foréts classées et de disparition rapide des massifs forestiers au
profit de I'agriculture et de la récolte de bois de feu sont trés sérieux. Ils risquent de s'amplifier suite aux
importantes pressions sur les terres catsées par la structure économique du pays (basée sur I'agriculture
de rente et vivriére), la croissance démographique, l'immigration et les difficultés économiques que
traversent le pays. .

La disparition rapide des massifs forestiers non seulement handicape le maintien et le développement de
lindustrie déja en place mais décourage les investisseurs potentiels.

L'utilisation de la ressource forestiére sur une base soutenue et saine n'est pas assurée. Seules 4 foréts,
classées font actuellement I'objet d’un plan d’aménagement participatif sur I’ensemble du territoire
béninois, auxquelles s’ajoute un plan d’aménagement en cours d’élaboration, pour un groupe de foréts
du domaine protégé dans la région de Bassila.
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3. OBJECTIFS IMMEDIATS:

e preparer et meitre en oeuvre un Plan geénéral de gestion imtégré visant la protection
I'ameénagement, la planification et la mise en valeur de la ressource forestiére, en particulier des
foréts classées er des foréts du domaine protégé offrant un potentiel de production intéressant;

» prendre les mesures nécessaires pour sauvegarder les massifs forestiers;

» élaborer éventuel'ement des pians d’aménagement et de gestion en concertation avec les populations
riveraines et les utilisateurs, en empruntant les voies de I’approche participative.

6. DEFINITION DE L'INTERVENTION ET RESULTATS ATTENDUS:

La mission considére quiil sera trés difficile, voire impossible, de protéger la totalité des niassifs
forestiers encore disponibles au Bénin. Dans ce contexte, les efforts en matiére de protection devraient
prioritairement port:r sur Jes foréts classées qui offrent encore un potentiel de production de bois et sur
les foréts du domaine protégé encore productive et qui ne somt pas encore entrées dans la sphére
d’influence des terroirs villageois, en particulier dans le sud de I’ Atatkora et du Borgou ainsi que dans
le centre et le nord du Zou..

Les foréts naturelies et autres foréts classées et non-classées, en particulier celles du Zou sud, du Mono,
de I’ Atlantique et de 'Ouéms, les jachéres, les massifs forestiers privés, ne pourront étre protégés dans
leur état actuel et sont probablement appelés & disparaitre dans un avenir plus ou moins rapproché, si
on réduit pas la pression sur eux, en augmentant le nombre et les superficies des plantations d’arbres et
en développant/introjuisant les pratiques agroforestiéres dans les zones agricoles.

Les foréts classées préalablement désignées par le gouvernement, suite & I’intervention de connaissance
de la ressource, devront éire protégées par une séric de mesures faisant partie dun plan global et
intégré de protection et de mise en valeur.

IJ Il est important de noter que des solutions onginales 4 ces problémes ont déja été 1dent|ﬁee§,
notamment dans le Programme d’Actions établi dans le cadre de I'élaboration de la «Politique
Nationale et Progracime de Développement Forestier du Bénin» en 1994. CefSolutions originales font
aussi partie intégrante, 3 divers degrés, du Projet de Gestion des Ressources Naturelies (Banque
Mondiale), et du Projet Aménagement Participatif de foréts et terroirs pour fixation de carbone
(UNSO), du Projet de Restauration des Ressources Forestiéres dans la région de Bassila
(GTZ/LUSO Consult), de PTONAB (GTZ) et du Projet Plantations de Bois de Feu dans le Sud-
Bémn (FAD/OPEP/PAM).

L’élaboration des plans d’aménagement forestier devra se faire en concertation avec les
populations riveraties et les utilisateurs, en empruntant les voies de I’approche participative.
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Il n’est pas envisageable, d'un point de vue humain, d’expulser des foréts classées les populations
qui y sont installées ou qui y cultivent. Cependant, il importe que I’Etat béninois, par sa DFRN
prenne connaissance de la2 situation actuelle exacte prévalant dans chacune des foréts qu’elle
compte ameénager et qu'elle prenne contact avec les groupes qui exploitent, d’une mamére ou
d’une autre, les terres comprises a 'intérieur des foréts classées. Ensemble, ils devront définir les
limites a I’intérieur desquelles les activités agroforestiéres peuvent encore avoir cours.

Ces populations devront sentir et savoir qu’'on ne veut pas les exclure mais qu’on veut plutot
qu’elles soient parties prenantes de la gestion, I’aménagement, [’ exploitation et la conservation des
ressources forestieres et qu’elles en tirent des avantages matériels certains,

La situation apparait comme treés urgente. Aussi, la mission ne croit pas qu’il faille attendre des
financements venant de I’étranger pour que se mettent en place des projets spécifiques visant
|’aménagement de I’une ou I’autre des foréts classées,

Bien qu'on ne soit pas encore en mesure de tirer des conclusions finales des expériences du projet
de Bassila, du Volet Aménagement Forestier du PGRN ou du projet UNSO, il serait opportun de
faire déja une synthése de ces expériences, en particulier en ce qui concerne l'approche
participative et les avantages que peuvent tirer les populations et les usagers de leur participation a
la gestion et I'aménagement.

Un tel exercice devrait étre organisé de maniére 2 ce que les acteurs et les maitres d’oeuvre de ces
diverses expéniences partagent leurs acquis. Les lecons tirées du Volet Aménagement Forestier
du PGRN pour les foréts classées de Tchaoruou-Toui-Kilibo et du Projet Aménagement
Participatif de foréts et terroirs pour fixation de carbone pour les foréts de la Sota et de Goungoun
peuvent déja servir d’exemples et d’inspiration pour la mise en oeuvre d’une opération étendue. It
faut partir de ce qu’on a et on peut certainement déja tirer des régles et une approche générale a
partir de I’expérience de ces projets.

Ensuite, il faudra mettre en place des structures locales simples et souples pour I’élaboration des

plans d’aménagement participatifs des foréts classées ou protégées désignées au cours des
interventions de connaissance de la ressource. Les mesures nécessaires pourraient comprendre:

a) Au niv:au des agriculteurs et des populations:

o délimitation physique et légale des foréts classées et mise sur pied d'un programme de prise de
contact, de sensibilisation, de vulgarisation et de formation auprés des populations riveraines;

o développement de zones tampons et de villages forestiers,

e formation d'agents ruraux responsables de l'encadrement, de I'information et de I’animation auprés
des populations;
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e appui auprés des agriculteurs visant une amélioration des techniques culturales, des rendements des
cultures et fixation des populations sur les terres déja en culture {avec, par exemple, une promotion
de lutilisation des engrais verts, des bois raméaux fragmentés et des méthodes de rotation des
cultures),

création de comités de lutte contre les feux de brousse, sur le modéle développé par le projet
UNSQO;

réalisation de travaux anti-érosifs (diguettes et tignes isohypses d’hebes fixatrices du sol), en
particulier dans le nord du pays, o le surpéturage et la récurrence des feux de brousse ont déja
créé d'importants foyers d’érosion;

développement de méthodes pour une utilisation polyvalente de la forét;

clarification des régimes fonciers (droits dusages);
e remise en culture de jacheres;
e création de foréts artificielles d'énergie et de services.

A noter qufil s'agjt la principalement de problémes de gestion du temitoire et de développement agricole
qui dépassent le cadre de Ia présente étude. Cependant, il peut encore étre dit ceci:

Ici, on n'exclut donc aucun intervenant ni aucun des utilisateurs, incluant les éleveurs et les
transhumants, les populations déja installées dans les foréts et celles qui y cultivent.

Que les utilisateurs soient associés 4 toutes les étapes de I’élaboration du plan d’aménagement:
enquétes et observations initiales, bilan-diagnostic ¢t analyse des situations actuelles, identification
ou formulation des objectifs d’aménagement, mise au point de régimes sylvicoles adaptés au
contexte, plans de gestion, etc.

b) Au nivean de Pexploitation forestidre:

» mise en défens des foréts classées qui sont déja surexploitées et qui ont, de toute évidence, besoin
d’un répit pour se reconstituer;

e dans le domain: protégé, mise au point de régles sylvicoles qui ne se limitent pas 4 un diamétre
minimum d'exploitation; la loi forestiére doit absolument étre appliquée. Par exemple, le cas des
foréts galeries: il est impératif de les préserver intégralement & I'intérieur d’une bande de 25
meétres de large, le long des cours d’eau, juste  Pextérieur de la ligne des plus hautes crues. A
I'extérieur de cette bande, I'exploitation partielle peut étre permise ou tolérée, mais en
n’enlevant qu’un faible poucentage du volume sur pied et en préservant la diversité des espéces
en place;
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¢ signature de con rats d'aménagement-exploitation avec les industriels et les exploitants;

¢ renforcement des contrdles des exploitations forestiéres et mise en vigueur dun systéme de
contraventions s¢veéres contre les exploitations illégales;

¢ amélioration des méthodes de coupe et des techniques de fagonnage et de transformation;

¢ augmentation des volumes par hectare récoltés par une meilleure promotion de nouvelles essences
et par une récup‘ration accrue des tiges abattues (notamment avec une fiscalité forestiere plus axée
sur les volumes 2 rartus que sur les volumes transportés); :

e réhabilitation des massifs forestiers;

o meilleure politique d'allocation de {a ressource.

) An niveau de 12 gestion forestiére:

e poursuite et intensification des programmes de reboisement et d'aménagement forestiers en foréts
naturelles;

o plan d'utilisation national des terres;

o classement des aires forestiéres du domaine protégé qui offrent un bon potentiel de production
de bois et qui ne sont pas encore incluses dans les sphéres d’influence des terroirs villageois.

d) An niveau de 'administration forestiére

Dans le cadre du développement de I’approche participative en aménagement et gestion des
ressources forestiéres, il est important de voir d’abord & sensibiliser et former les cadres, les
agents, bref, le personnel de la DFRN, des CARDER et des DRFPRN, avant de penser pouvoir ,
envoyer tous ces gens sur le terrain pour sensibiliser et former, a leur tour, les populations
riveraines et utilisatrices de la forét.
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7. STRUCTUHES D'ACCUEIL ET D'EXECUTION:

La structure d'accueil serait le Ministére du Développement Rural qui devra redynamiser les Services
concernés de sa Ditection des Foréts et des Ressources Natrelies, L'exécution des travaux terrain
devrait &tre confiee aux CARDER et aux DRFPRN.

Dans le cadre de prcjets bi ou multi-latéraux, certains travaux pourraient étre confiés a des bureaux
d'études internationa:x. Dans ce cas, la DFRN serait chargée du suivi technique. Cependant, pour que
cela soit réatiste, il 2st imperatif que le PGRN réalise son objectif de «développer les capacités
nationales de planification, d’encadrement technique et de suivi-évaluation » et que ses actions visent
une ameélioration substantielle, toutes ressources confondues, des capaciités de ia DFRN 4 faire son
travail.

Le secteur prive pourait étre appelé a réaliser, en régie, certains travaux dans les foréts classées qui
pourraient leur “tre concédées dans le cadre des contrats d'aménagement-exploitation. Dans le cas ou la
forét fait 'objet d’un plan d’aménagement participatif, ces contrats d’amenagement—explortatlon
devront en faire partic: intégrante,

8. BENEVICLAIRES:

Les bénéficiaires de «2tte intervention seraient:

e le gouvernement Ju Bémin, car lintervention devrait permettre la sauvegarde de ses ressources
forestiéres et de scn industrie forestiére,

¢ la population bémnoise qui:

e pourra troaver de l'emploi lors des travaux terrain;
e eleverascmmvem.ldeueenhrantpmﬁtdessparumpauon&lanuseenoamedesplam
d’aménagement,
¢ poutra voir les rendements agricoles augmenter, aura moins besoin d'ouvrir de nouvelies
terres et donc pourra plus facilement se fixer 4 un endroit;
o bénéficiers de la préservation de Ja ressource.

o les entreprises forestiéres actuelles qui verront leur source de matiére premiére préservée;

¢ les nouveaux investisseurs qui auront une meilleure garantie sur la disponibilité réelle et permanente
de ]a matiére preriére.
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9, IMPACTS NEGATIFS POTENTIELS:

Frais supplémentaires pour le gouvernement et pour fe secteur privé qui, cependant, pourtont étre
considérés commes des investissements.

10. CONDITI UES:

« volomé politique;

¢ caparités financiéres du gouvemnement ou disponibilité de financement extérieur,

¢ disponibilité de professionnels locaux pour I'exécution;

¢ coordination adéquate et collaboration étroite entre les différents intervenants du secteur pubﬁc;:

e participation des ¢ 1treprises forestiéres et des populations touchées.
11.  LIENS AVEC D'AUTRES PROJETS ET INTERVENTIONS:

Pour bien réaliser cette imtervention, on devra recourr aux informations recueillies lors des inventaires
forestiers ¢t autres interventions de connaissance de la ressource forestiére,

Cette interventior: devrait bénéficier des projets bi-et multi-latéraux présents et prévus dans le secteur
forestier,

Mentionnons notamment, comme sources de conseils, d’inspiration, d’appui et d’encadrement le
Projet de Gestion des Ressources Naturelles (Banque Mondiale), le Projet Aménagement Participatif
de foréts et terroirs pour fixation de carbone (UNSO), le Projet de Restauration des Ressourceg
Forestiéres dans !a région de Bassila (GTZ/LUSO Consult), 'ONAB (GTZ), le Projet Plantations
de Bois de Feu cans le Sud-Bénin (FAD/OPEP/PAM), Mme le Dr Bernadette Dossou (UNB) et
la Mission Forestiere Allemande.
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12 SEQUENCE ET CALENDRIFR D'EXECUTION:

La séquence d'exécution de cette intervention est;

acceptation du concept par le gouvernement,

nomination d'un agent responsable de 'Administration forestiére;

mise sur pied d'une équipe de travail,

réalisation des études préalables, dont une enquéte socio-économique;

préparation d'un plan global et iniégré de protection et de mise en valeur des foréts classees;

mise sur pied des structures gouvernementales requises i {'exécution du plan intégré d’élaboration
des plans d’aménagement participatifs des ressources forestiéres;

¢ exécution du plan intégré.

La preparation du plan jntégre pourrait nécessiter environ i2 a 18 mois.

L'exécution de ce plan, et des mesures qui le composent, constitue une tiche permanente et devrait étre
incluse dans les fonctions normales du Ministére du Développement Rural,

13. INTRANTS ET BUDGETS ESTIMATIFS:

Les intrants requis pour cette intervention comprennent:

un expert en aménagement agro-sylvo-pastoral pour 18 mois;

un homologue béninois pour 1a méme durée;

un socio-économiste et une équipe d'enguéteurs socio-économique;,

un budget de fonctionnement pour couvrir les frais de séjour, de bureau, de déplacements, de
rédaction de rapports, etc.

Le budget estime dc la composante rédaction du plan intégré de cette intervention se présente comme
suit: '

FCFA
Expert : 75 000 000
Personnel local 15 000 000
Frais de fonctionnement : 30 000 000
Total :120 000 000

Les coiits subséquents de fonctionnement de la DFRN du MDR n'ont pas été évalugs.
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FICHE IVINTERVENTION # 4

1. TITRE: REDUCTION DE LA PRESSION SUR LES FORETS NATURELLES

2. FINALITE DE L'INTERVENTION

Assurer la survie et le développement de la filiére-bois du Bénin dans une perspective de
développement durable en réduisant I’ampleur des prélévements de matiére ligneuse dans les foréts
naturelles.

3. PRIORITE = 3: Important

4. DEFINITION DU PROBLEME

Les foréts classées et les foréts naturelles du domaine protégé subissent une pression destructrice
de plus en plus forte Je la part de tous les utilisateurs. Selon le cas, exploitants forestiers,
cueilleurs de bois de feu, charbonniers, agriculteurs 4 la recherche de nouvelle terres fertiles,
chasseurs, cueilleurs de miel, éleveurs et transhumants s’adonnent a leurs activités dans des
milieux qu'ils prenneat pour acquis. Cette pression se traduit par une diminution souvent
dramatique des volumes de matiére ligneuse, la disparition des arbres, la réduction de la
biodiversité et de la qualité des sites et, pour les populations, par la difficulté sans cesse
grandissante de s’approvisionner en produits de la forét (bois de feu, de service et d’oeuvre,
plantes médicinales, fruits sauvages, légumes-feuilles, etc.).

Entre autres, tous les auteurs font part de leurs inquiétudes quant a la capacité du Sud du Bénin de
s'approvisionner en bois d'énergie, les ruraux devant souvent se rabatire sur les nervures de
feuilles de palmiers et les coquilles de noix de coco - au demeurant, d’excellents combustibles -
pour se chaunffet, cuire les aliments et évaporer I’e¢au de mer pour la récupération du sel.

1l n’y a plus beaucoup de forét dans le sud du pays, presque toutes les terres étant maintenant
utilisées a des fins agricoles. Le paysage n’est plus qu’alternance de champs cultivés et de jachéres
qui sont de plus en plus courtes.

Ailleurs, au fur et 2 mesure qu’on va vers le nord du pays, les essences de bois d’oeuvre et les
arbres intéressants pour le sciage se raréfient.
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5, OBJECTIFS IMMEDIATS

Réduire la pression anthropique sur les foréts naturelles des domaines classés en mettant de
'avant un ensemble de mesures de mitigations telles que le reboisement, I’agroforesterie,
I’amélioration des techniques culturales et la réduction de consommation de bois de feu.

r

6. DEFINITION DE L' VENTION L ATTEND

L’intervention devrait se traduire par 1’élaboration des projets de natures diverses:

Augmentation des surfaces de plantations

Afin de contrer la régression des surfaces forestiéres naturelles, il importe de multiplier la surface
actuelle des plantations par un facteur de deux, trois ou plus.

D'une part, il faut promouvoir la plantation privée et, pour cela, aborder et régler les questlons
fonciéres de maniére A stimuler et inciter les gens a planter,

Dans les foréts classdes, il est possible d'augmenter les surface plantées, dans le cadre de la mise
en oeuvre de plans d'aménagement, aprés avoir déterminé la vocation des diverses strates et
identifie toutes Ies surfaces o il est possible de créer des plantations et, selon le cas, de procéder
a des plantations d’enrichissement en essences recherchées et de valeur, dans les peupléments
forestiers existants qui s’y prétent,

Développement de F'agroforesterie

Dans le sud du Bénin, la rareté des foréts et méme des arbres rend nécessaire {"arborisation des
surfaces agricoles. Il est donc a la fois opportun et important de promouvoir le développement de
systémes agroforestiers adaptés aux divers contextes en présence sur le territoire béninois, en
particulier dans le sud du pays. Tout en fournissant du bois de feu et des perches, les systémes
agroforestiers sont susceptibles d’améliorer la fertilité et la structure des sols agricoles, de fournir
des engrais verts =t de prolonger les cycles de culture sur une méme surface, .

Malgré la tentation de suggérer la mise en oeuvre d’un vaste projet de développement
agroforestier, la mission préconise plut6t une approche par région ou par zone, qui s’adapterait
aux dispositions spécifiques des populations d’agriculteurs avec |'aménagement de champs de
démonstration, la fourniture d’essences agroforestiéres répondant aux besoins des paysans et la
disposition a procliguer des conseils appropriés en matiére d’aménagement agro-sylvo-pastoral.
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Introduction des bois raméaux fragmentés {BRF) dans les habitndes culturales.

D'une maniére générale, les agriculteurs n'utilisent pas la fumure organique et encore moins les
engrais chimiques que, heureusement ou malheureusement, ils ne peuvent pas s'offrir. Avec la
récurrence des feux de brousse, malgré la rotation des cultures et parce qu'on tend 4 raccoureir les
périodes de jachére, les sols s'appauvrissent. Aussi, au lieu de pratiquer cette agriculture itinérante
sur brilis, on pourrait apprendre a exploiter, pour le bois de feu, les arbres et arbustes qui
autrement seront détruits par le feu, a en répartir les différents dimensions en "bois de feu",
"charbonnette” et "brindilles & rameaux". Ces "brindilles et rameaux" , pour lesquels on a peu
d'utilisation, peuvent ensuite étre incorporés au sol agricole, fragmentiés, broyes et a 'état le plus
frais possible.

L'usage des BRF constitue certainement une révolution dans le domaine de l'amélioration des sols
(aggradation) e il est probablement possible de développer des marchés pour les BRF.

Promotion des foyers améliorés.

Depuis environ un: année, une ONG de femmes béninoises, appuyée par OXFAM-Québec, a
réussi 4 instalier prés dune dizaine de foyers améliorés, dans une localit¢é du Mono.
1l existe des dizaines de modéles de foyers améliorés a travers le monde et il en y a certainement
quelques-uns qui teraient appropriés aux besoins et aux capacités de réception ou d'accueil des
familles béninoises

1l semble cependant que les femmes du littoral béninois n'adaptent pas volontiers le foyer 3 un seul
brilleur. Elles préféreraient qu'on leur propose des modéles & plusieurs brilleurs (2 ou 3), ce qui
leur permettrait d'en réserver un a l'évaporation de l'ean de mer, pour récupération du sel. Cette
activité est, dans le Sud du Bénin, une grande consommatrice d'énergie.

Afin de réduire la pression sur les ressources forestiéres: diffusion des foyers améliorés. Pas

forcément un grand projet d’enverguer nationale mais plutdt un ensemble de petits projets adaptés
aux milieux visés.
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7. STRUCTURES D'ACCUEIL ET D'EXECUTION
¢ Ministére du Développement Rural en collaboration avec les ONG concemées

8. BENEVY; CIAIRES
s Les communautés rurales;
e Les propri€taires terriens;
e Les usines de transformation de bois
s [a popuiation béninoise en général
9, IMPACTS NEGATIFS POTENTIELS

Aucun

10. CONDITIONS CRITIQUES

¢ Résistance au changement des intervenants face aux nouveiles appraches proposées
« Difficultés de financement

11. SEQUENCE ET CALENDRIER D'EXECUTION

. P‘d@mmne s'étendant sur 5 ans;

» Doit étre centré sur le reboisement et limplantation des méthodes de culture agro-
forestiére;

¢ Ne requiert pas d'attendre les résultats d'inventaire avant d'aller de l'avant.

12, IN TB .

e Reboiseraent de 2 500 ha par année de plantations privées: 300 millions FCFA/an
* Projet de formation aux cultures agroforestiéres: 100 millions FCFA/an

o Autres projets (foyer amélioré, tecniques de carbonisation): 100 millions FCFA/an

Total; . 450 millions FCFA / an
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FICHE D' VENTION # 5
1. TITRE: LL ’ANALYSE, DE PLANIFICATION ET
D'INFORMATION
2. FINALITE DE L'INTERVENTION:

Contribuer au développement de la filiére bois du Bénin par la collecte, le traitement,
l'analyse et la diffusion de l'information relative au secteur bois du pays.

3. PRIOR'TE: 3 - Important

11 est nécessaire d'assurer une coordination efficace des différentes interventions proposées
pour le développement de la filiere bois. De plus, le gouvernement béninois devrait jouer
un réle plus actif dans le suivi du secteur de méme qu'en matiére de planification et de
promotion de son développement.

4, DEFINITI PROBLEME:

Un manque important de coordination entre les nombreux intervenants publics du secteur
se fait sentir; I'absence d'un interlocuteur public unique des opérateurs forestiers et des
investisseurs potentiels représente une lacune importante.

De plus, les moyens humains, logistiques et financiers du gouvernement nous sont apparus
insuffisants pour pleinement jouer son réle d'orientation du secteur. Or, le gouvernement
du Bénin doit assurer une coordination efficace des différentes interventions proposées et
jouer un role plus actif dans la planification, [a promotion et le suivi du développement du
secteur Les conséquences de cette situation sont, outre une méconnaissance du secteur,
I'absence:

- d'instrument de planification du développement du secteur;

- de coordination avec les autres intervenants importants du secteur;

- d'outil ou de document de promotion de lindustrie foresti¢re et de l'utilisation du
bois au niveau national,

- de méthodes et d'outils d'évaluation technique et ﬁnancm'e des propositions de
projets d'implantation d'entreprises;

- de mécanisme de concertation avec les industriels;
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“

S. OBJECTIFS IMMEDIATS:

Doter le gouvernement béninois des moyens humains et matériels lui permettant de jouer
un réle accru au niveau de la connaissance, du suivi et de la promotion de l'industrie
forestiére Bénin.

6. DEFINITION DFE L' RVENTION E TATS ATTENDUS:

Le projet proposé consiste en la création d'une cellule d'analyse et de planification de la
filiére-bots qui aurait comme mandat:

- le suivi statistique de la production, des flux de bois, des opérateurs, etc.;

- la mise a jour des dossiers d'entreprises,

- le suivi du marché international du bois; :

- la collecte et I'analyse des données forestiéres des pays forestiers voisins ou
asiatiques;

- le suivi du respect des engagements des investisseurs privés en cas d'aide
gouvernementale;

- du suivi des programmes d'assistance aux forestiers nationaux;

- le suivi des différentes mesures gouvernementales applicables au secteur;

- la coordination des projets des différents bailleurs de fonds internationaux et
muitinationaux.

Cette intervention vise également & palier & ['absence d'une unité centralisée pouvant servir
d'interlocuteur aux investisseurs forestiers potentiels pour mettre 4 leur disposition les
renseignements mise 4 jour sur les différents éléments du secteur tels que:

- disponibilité, localisation et qualité des licences forestiéres ;

- législation et réglementation forestiéres;

- environnement fiscal et code des investissements;

- structure des coiits de revient et composition: v

main-d'oeuvre

énergie

gaz-oi et lubrifiants

transport

structure de l'industrie

concurrence locale et internationale;

marchés locaux , régionaux et internationaux;

- disponibilité locale de biens et services reliés au secteur;
- disponibilités et conditions locales de financement.
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Ces renseignements devraient se retrouver dans un méme endroit pour faciliter le travail de
prospection des investisseurs. Un tel service participerait a un climat favorable aux
investissements prives.

Il gagit donc de:

- doter cette cellule de moyens matériels et financiers,
- I'appuyer par une assistance technique;
- ¢laborer et mettre 4 exécution un plan de travail.

Les résultats attendus de cette intervention sont:

- un service opérationnel et efficace;

- une meilleure connaissance du secteur et de ses composantes techniques et
financiéres;

- une pohitique de développement forestier (plan directeur);

- un programme et des outils de promotion du secteur;

- des dicectives et outils pour I'évaluation des projets d'investissements dans le
secteut;

- une coordination efficace des différentes interventions dans le secteur,

- du personnet technique bien formé dans la fonction publique;

- la coordination de I'étude des besoins en formation du secteur forestier,

- un code forestier, une réglementation forestiére et un code des investissements
révisés.

7. STRUCT "RES D'ACCUEIL ET D'EXECUTION:

La structure d'accueil de cette cellule pourrait étre le MDR ou un Ministére & vocation
industrielle ou commerciale . La structure d'exécution pourrait étre un bureau conseil
spécialisé dans I'industrie forestiére.

Un comité conjoint formé des Directions des ministéres éventuellement impliqués, du

secteur privé, de 'ONAB, etc. incluant la participation d'un représentant du Ministére des
Finances pourrait garantir une participation active des différents intervenants.
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8. BENEFICIAIRES:
Les bénéficiaires de cette intervention seraient:

- les Directions de tous les ministéres concernés par les ressources forestiéres;
- le personnel professionnel de ces Directions qui bénéficieraientt d'une formation
tant sur le tas que formelie;
- le gouvernement par une meilleure connaissance et un meilleur contréle du
. développement du secteur,
- les entreprises forestiéres par la mise en application d'une politique de
développement du secteur cohérente et incitative.

9. IMPACTS NEGATIFS POTENTIELS: L

Frais supplémentaires pour le gouvernement.

10. CONDITIONS CRITIOUES:

- volonté politique;

- disponibilité d'homologues;

- capacités financiéres du gouvernement pour couvrir les frais locaux;

- colisboration des différents intervenants; refus de partager l'information;

11, LIENS AVEC D'AUTRES PR T INTERVENTIQNS: -

La coordination de toutes les interventions proposées dansce plan d'actions serait facilitée
par ce projet. '
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12.

13.

SEQUENCE ET CALENDRIER D'EXECUTION:

La séquence d'exécution de cette intervention serait:

23 36-BE.

- analyse et acceptation du concept par les intervenants principaux;

- élaboration du plan d'opération;

- élaboration des termes de référence pour tous les experts;

- mise en place du projet;

- élaboration et exécution d'un plan de formation pour e personnel local;

- exccution des activités et programmes de travail;
- suivi, gestion et évaluation du projet.

L'élabora:ion de ce projet pourrait nécessiter environ 3 mois. La mise en place du projet
pourrait prendre environ 6 mois.La durée du projet devrait étre de 30 mois.

INTRANTS ET BUDGETS ESTIMATIFS:

Les intran:s requis pour cette intervention sont:

- Ut. expert en industrie et planification
forestiere pour 18 mois;
- De¢s expertises ad hoc:
Expert en formation forestiére
Expert en informatique
Expert en légisiation forestiére

- Un homologue;

- Un véhicule de fonction,

- Un ordinateur;

- Un programme de formation de I'homologue;
- Uin budget de fonctionnement.

Les budgets approximatifs requis sont :

- Expert industrie et planification forestiére:
- Experts ad hoc : 6 hommes-mois:

- Frais pour homologue:

- Frais de fonctionnement:

- Equipements, divers et imprévus:

FCFA .

40 000 000
15 000 000
15 000 000
12 000 000
8 000 000
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TERMES DE REFERENCE DE L'ETUDE DE LA FILIERE BOIS AU
BENIV
PROJET DE PRE-INVESTISSEMENT CREDIT IDA 2286-BEN

At el e A A B B E mp Al A e A Aa R B Al mar P B ot b R EnF e Rl Ak e ELE A e e AR AR et A e b

I. CONTEXTE ETJUSTIFICATION DE L'ETUDE
Le Bénin est un petit pays de 112.600 Km?2 qui ne bénéficie pas de foréts

dense guinéo-congolaise. Il dispose cependant de quelques reliques de
foréts de type semi-décidues, des savanes et jachéres de tous ages et des
plantations. Ces ressources sont fortement menacées de disparition sous .
"effet de I’actioa de Ihomine.

L’accroissement démographique a amené les populations a défricher
annuellement plus de 100 000 ha de nouvelles terres powr "installation de
culture. Le coion qui est devenu aujourd’hui le principal produit
d'exportation du Bénin.a largement contribué a la déforestation des
régions Centre-Nord et septentrionale de notre pays.ll en est de méme

pour la culture d’ignafie dans lesdites zones.

Par ailleurs selon une étude récente effectuée par B. DOSSOU (1993),
plus de 89 % des populations. interrogées choisissent le bois de feu ou le
charbon de bois comine principal combustible. Cette forte dépendance du
bois pour satisfaire les besoins en énergie domestique engendre des
conséquences écalogiques graves perturbant 1’équilibre des écosystémes,
notamment ceux des zones péri-urbaines. La pénurie ‘du bois, de tout
genre que connait actuellement le Bénin et qui s’est déja accentuée dans
la région Sud du pays interpelle la conscience des décideurs politiques
des cadres forestiers et des populations a la base qui doivent se mobiliser

et conjuguer leurs efforts pour organiser et dynamiser la filiére bois au



Bénmn afin de rendre durable I’exploitation des divers produits qui en
découlent. '

Cela wnplique donc la mise en oeuvre des activités intégrées a une
approche globale : le rétablissement de I'équilibre entre [’offre et la
demande du bois, 1’orgamisation des producteurs, transformateurs et
commercants du.bois, la sensibilisation et I’éducation des consommateurs
en geénéral et des populations en milieu rural en particulier doivent
permettre d’améliorer I'offre du bois avec des produits adéquats, de

satisfaire |a demande tout en préservant I’environnement.

Toutes ces activités au niveau des divers types de bois a savoir ; bois
d’oeuvre, bois de feu et bois de service permettront de mieux organiser la
filiere bois au Bénin et de donner a I’arbre sur pied sa valeur intrinséque.

Ainsi les plantations - seront valorisées ce qui favoriserait le
développement des Pl}fﬂ et PME qui joueront certes, un grand réle dans la

Iransformation et la distribution des produits ligneux,

I OBJECTIFDEIETUDE

La finalité de I’étude est I’organisation et la dynamisation de la fili¢re bois

{’oeuvre, bois de feu et bois de service afin de proposer des actions a
réaliser par les PME et les PMI. Ainsi, le secteur bois contribuera a
I"améhoration de la vie sgcigle et économique du Bénin.

L’étude vise cinq (5) objectifs fondamentaux :

1. étudier les conditions de [’équilibre écologique et de la

biodiversité.



2. identifier les activités rentables au sein de cette filiére au regard
des applications industriclles possibles, de [’environnement

économique et des avantages comparatifs dont bénéficie le
Bénin.

3. mettre a la dispoesition du Ministére chargé de I’agriculture, des
éléments d’analyses pouvant 1’aider & mieux définir sa stratégie
de développement de cette filiére et satisfaire la demande,

!

4, aider a la promotion des investissements des PME et des PMI
par des informations précises et fiables a Iintention des
opérateurs économiques, sur les qualités et les normes admises

ainsi que sur les opportunités que pourra offtir cette filiére.

Hi. CHAMP DE L' ETUDE

L'étude conceme essentiellement le Bénin . Toutefois le Consultant devra
prendre en considération la situation prévalant dans les pays de la sous-
région, situation qu’il devra bien connaitre pour en tirer des

enseignements ultiles.

V. CONTENUDE L’ETUDE ET PRESTATIONS ATTENDUES
DU CONSULTANT

Pour faciliter au Consultant une bonne compréhension des interventions

attendues de lui, I’Administration propose les différentes interventions
d’études a prévoir. L’ordre des taches de I’étude est toutefois purement

indicatif.



Le Consultant rese libre, dans sa méthodologie, de proposer un ordre

séquentiel de ses différentes interventions,

4.1. REVUE ETEVALUATION DE LA DOCUMENTATION
EXISTANTE

L’'Administration remettra au Consultant 1la documentation qu’elle

possede dans le domaine de 1'étude (rapports d’exécution de différents
projets de développement ayant pris en compte le produit sous étude,
bases de données statisques disponibles, études de filiéres, études de la
privatisation d”wnité de transformation industrielle de produits similaires).
Il appartient au Consultant de compléter éventuellement cette premiére
documentation, puis de procéder a I’évaluation et a I’analyse de chacun
des documents en s'interrogeant sur leurs éventuelles insuffisances afin de

tirer les enseignements majeurs de ce qui a été fait dans le domaine de

I’étude.

L

4.2. ANALYSE DE LA PRODUCTION

Cette analyse se situera au niveau du produit brut avant transformation.

¢lle a pour but de connaitre en amont de tout éventuelle processus de
transformation les atouts du systéime national de production et sa capacité
a approvisionner d’une fagon satisfaisante la filieére. 1l s’agira :
e 3 partiy des photos aériennes, de décrire la stratification du
couvert forestier en fonction des principaux types de zones
(typclogie a défimr : forét naturelles, plantations , friches

jachéres,...)



e d’identifier la production actuelle et potentielle en fonction des

critéres climatiques, pédologiques et humain.

4.3. ANALYSE DE LA FILIERE

Le Consultant devra axer 1’analyse sur les marchés susceptibles d’étre
alimentés’ en bois par le Bénin sans porter atteinte & la destruction des
ressources ligneuses a |’exeption du teck. "
Toutefois une analyse sommaire du marché sous régional et intemational !
devra étre effectuee. 1l s’agira :

*de déterminer les potentialités de I'offre sur le plan national

» d’identifier les meilleurs types de bois (d’oeuvres, de feu et de service)
offerts par les Ressources forestieres du Bénin,

+ identificr des principales zones de production de ces types de bois et
déterminer le volume de bois exploitable de maniére durable.

. idéntiﬁer les systtmes et les circuits actuels d’exploitation, de
transformation, ‘dqﬁdistribution et de commercialisation du bois et
étudier les possibilités de' les améliorer. |

e Pour ce qui conceme particuliérement la filiere bois d'ceuvre,
¢ mettre en évidence les différents niveaux de transformation (lere,
2éme, 3eme), ’état des outils de traﬁsformation et la capacité de

transformation.

» Faire une typologie des distributeurs des produits ligneux et préciser a

chaque niveau la structure des prix pratiqués selon les années et les

saisons et proposer des améliorationg.

¢ Proposer un schéma d’organisation de 1a filiére aprés avoir renseigné

sur ia nature des opérateurs économiques impliqués.



que lorganisation correspondante des industries et opérateurs
¢conomiques de la filiere . |

Cette premiér: phase durera quatre (04) mois et fera I’objet d’un premier
rapport intermédiaire qui sera discuté avec le groupe de pilotage de
I’étude.

Phase 2
Elle sera consacrée a 1’élaboration d’un plan d’actions- les travaux a
exécuter consisteront a |
o [identification d’investissement industriels en vue d'un développement

intéygré organisé et efficace de la filiére.

Ces investissements concernent |*établissement de nouvelles unités et / ou

la réhabilitation / restructuration d"unités existantes,

* |’identification de mesures visant a améliorer les services de transports,
d approwsnomlcment Ies frastructures etc ...

» L identification des mesures visant a améliorer le cadre administratif
réglementaire fiscal et incitatif de la filiére.

Cette deuxiéme phase qui durera un mois sera également sanctionnée par

un second rapport intermédiaire qui sera discuté avec le groupe de

pilotage de I'étude .

Plhase 3

Elle sera consacrée a i’élaboration du rapport final.



Sur Ia base des discutions faites sur les deux rapporlsl itermédiaires, les
consultants retenus devront élaborer le rapport final de 'étude qui sera
UN€ sur trois aspects fondamentaux, a savoir:
I . Le bilan-diagnostic et la position concurrentielle de la filiére
bois béninoise
n La stratégie retenue pour le développement de la filiére
IIT  Una plan d’actions détaillé en vue de la mise en ocuvre de

cetle stratégie

VIl EXPERTISE REQUISE

L'équipe des intervenants sera constituée de cing (05) Consultants
Intemationaux et WNationaux dont les profils et responsabilités sont

mdiquées ci-aprés.

7.1.  Consultants l?ternationaux (trois)
Un Ingénicur Forestier Economiste, Chef de mission. 1L doit avoir une

longue expérieice en la matiére et dans la sous région en particulier.

[l doit en outre avoir une bonne connaissance de la langue frangaise un
bon esprit de synthése et d’équipe. Il supervisera les travaux des autres
Consultants et la rédaction des rapports.

Un spécialiste de la fiscalité forestiére ayant une expérience confinnée

dans Ja sous région en matiére de taxation forestiére.
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Un Ingénicur Forestier Spécialiste en Aménagement des Foréts et
gestion des plantations ayant une expérience approfondie dans le secteur

tu développement rural et dans |’ évaluation des produits forestiers.

7.2, _CONSULTANT NATIONAUX (DEUX AU MOINS)

Un Ingénievr Agro-industriel capable d’apprécier le niveau des

recherches ¢n applications industrielles relatives & la filitre et de
recommander les technologies optunales appropriées

Un Ingénicur Agro-forestier assez expérimenté et connaissant bien les
réahités du milicu d’étude et les problémes de 1a filiére bois du Bénin.

[ls devront préparer les missions de terrain et assister de fagon
permanente les consultants internationaux dans la réalisation de Pétude

Husqu’a I’élaboration du rapport final.

VIII _MOYENS MATERIELS

Le matenel 4 aettre en pI’a;:e par le Consultant sera payé sur le Fonds de-
I’étude et sera a la fin de celle-ci restitué a I’ Administration.

Amst le Consultant devra joindre a sa proposition technique un clat
détaillé des moyens et équipements de travail (véhicules, traitement de
texte dessin cartographiques photocopieurs ) qui sera affecté a I’exécution
te I’étude.

L’équipe consultante devra en outre disposer & Cotonou d’un lieu de
lravail lui procurant fes facilités requises et dont elle mdiquera ’adresse a

I Administrat:on dans sa proposttion.
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES



DEROULEMENT DE LA MISSION, LISTE DES PERSONNES RENCONTREES ET

SUJETS DISCUTES

Personncs rencontrés

Lieu et service/organisme

Sujets discutés

Jeudi 10 avril

M. ALLOUGBIN, Directeur du Projet Pré- . Contrat;
Moukadamou Akanni Investissement (PPI) et . Organisation de 1a mission;
Economiste - Analyste de Coordonnateur national du . Briefing Général,
Projets de Développament Projet Appui 4 la Gestion de

I'Economie;

Ministére du Plan, de la

Restructuration

Economique ef de la

Promotion de 'Emploi

(MPREPE)
M. EYEBIYI, Chrisian A.
Assistant au directe.r Projet Pré-Investissement;

MPREPE.
M. KAKPQ, Théoplule Directeur National du Projet | . Généralités,

[ngénieur Agronome
Forestier

M. YEQUENOU TESSI,
Jean

Dip. d'Agronomie Générale,
Ingenieur Forestier

de Gestion des Ressources
Naturelles (PGRN),
Ministére du Dévelop-
pement Rural (MDR)

Responsable Volet Appui
Institutionnel au PGRN-
MDR

. Termes de référence;
. Organisation de la mission;
. Prionités nationales, etc.

M. W. SCHECKENBACH
Conseiiler Princi »al

M. Wemer SPURGAT
Contrdleur financier

Mission Forestiére Alle-
mande (GTZ) au Bénin;
Office National du Bois
(ONAB)

. Généralités sur 'ONARB et
le secteur forestier béninois;

. Projets et programmes en
cours.




M. BOSSOU, Emmapuel
Directeur Adjoini

Direction des Foréts et des
Ressources Naturelles

. Généralités sur le secteur
forestier béninois;

(DFRN), MDR . Structures institutionnelles,
. Politique forestiére.

Yendredi 11 avri{ _
Mme Marion FISCHER GTZ - PGRN . Discussions générales sur
Expert en communication et le projet .
en promotion de processus
sociaux
M. P.A. DESROSIERS Programme . Développement du secteur

Direcieur

Entrepreneunat-Bénin

privé et projets ACDI.

M. AVONONMADEGBE
Benoit
Ingénieur Agroforestier

Chef Service Réglemen-
tation et Protection des
Ressources Naturelles

. Introduction des objectifs
de la mission et prise de
rendez-vous.

M. Fatiou AK’LOGAN
Directeur

Programme de relance du
secteur prive; Cellule
d'appui technique

Ministére de I'Industrie et de
la PME (PIPME)

. Présentation de la mission
et prise de rendez-vous,

M. THOUSSOU &Eric C.A.
Secretaire Administratif

Association des Bureaux
d'Etudes et Cotisultants du
Beénin (ABEC)

. Roles et fonctions de
IABEC,

. Développement de Ia filiére
bois et du secteur privé.

Lungdi, lc 14 avril




DJOGBENOU, Coovi Paul
Ingénieur Agronome
Forestier

Directeur de projet

Projet Plantations de Bois
de Feu dans le Sud-Bénin,
Cotonou.

. Présentation succincte du
projet;

. reboisement aux niveaux
domanial et privé,

. sources d'information sur
la sous-filiére bois de feu au
Bénin.

ALLE, Pierre F.
Télédétection et Systéme
d'information géographique

Centre National de
Télédétection et de
Surveillance du Couvent

. Cartographie forestiére et
de fa végétation du Bénin;
. services offerts et prix;

Forestier (CENATEL), . Commande de cartes et de
Cotonou, données sur la végétation,
HOQUAYE Pierre K. Office National du Bois . Plantations de teck dans
Directeur technique et Chef | (ONAB), Cotonou. les foréts classées;
du Bureau d'Etudes . Tanfs de cubage,

GAFFAN Pierre
Ingénieur des Eaux et
Foréts, Responsasle de la
Formation et de la
Documentation

accroissements et prise de
données dendrométriques;
. Plans d'aménagement.

BETE, Sabi
Ingénieur forestier et Chef
de service

Direction des Foréts et des
Ressources Naturelles
Service Inventaire et
Aménagement des
Ressources Naturelles,
Cotonouw.

. Connaissance actuelles des
ressources forestiéres 4 la
DFRN,

. stratification de la
végétation;

_ superficies existantes,
foréts classées, domaine
protégé et piantations

ABDULAI, Mohammed
Ingénieur des Eaux et
Foréts et Chef de service

Direction des Foréts et des
Ressources Naturelles
Service Reconstitution et
Gestion des Ressources
Naturelles , Cotonou.

. Suivi des activités de
production de plants et de
reboisement sur le territoire
national.




[ —

Mardi, le 15 avril 1997

M. BEHANZIN Guy

Base dappui aux artisans -

. Fonctionnement et

Chef Division Développe-
ment ét Appui aux
Entreprises

Coordonateur Quartier Zombe (Projet potentiel des mutuelles
PNUD -BEN-003-90) d'artisans.,
Mme GOUNON Dorothé Centre de Promotion et . Développement des PME

d'Encadrement des Petites et
Moyennes Entreprises

El-Badj FASSASSI
Mamadou
Ingénieur Agronome

Centre d'Agriculture du
Bénin

. Role et fonctions de la
Chambre d'Agriculture du
Bénin. .

M. FASSASSI Waliyou
Secrétaire Géneral

M. BIAQ Pieire 'oise
Mme AGASSA

Chef de Service Initiation
des Investisseurs

Chambre de Commerce et
d'Industrie du Bénin

. Guichet unique pour les
investisseurs;

. Contexte général pour le
développement des affaires
et de la filiére bois .

_u.n‘.l_——'—_—-‘——
M. Fatiou AKPLOGAN
Directeur

ercredi _'_E E_avril 1997

Programme de relance du
secteur privé; Cellule
d'appui technique- PIPME

. Relance du secteur prive,
. Projets et programmes en
cours;

. Guichet unique, etc.

M. D'ALMEIDA. Claude
Directeur

Equibail

—

. Développement du secteur
prive;
. Financement.




M. Berlhun TL:FERRA

Programme des Nations

. Programmes en cours;. —l

PO/ ONUDI Unies pour le Développe- . Filiére bois.
ment (PNUD)

M. SINGBO

BRANDENBUSCH ONAB-Industrie . Visite des installations et

Directeur Scierie Saclo, Bohicon operations de P'usine de
sciage.

GUESSE, Denis ONAB-Industnie

Responsable de Forét d'Agrimey . Visite en forét des

l'exploitation chantiers d'exploitation
forestiére: organisation et
colts des opérations.

Jeudi, le 17 avril 1997 TABASKI (féte
musulmane)

M. Claude CRUBLY .Visite des installations de la

Compagnie du Goife

scierie de teck

. Cadre général des affaires;
. Prix de revient ¢t prix de
vente des produits
forestiers.

M. Yves MORNEAU
Directeur

Bureau de la Coopération
Canadienne BCC - Bénin

. Actions et programmes du
Canada au Bénin.




Vendredi. le 1L avril 1997

FISCHER, Marion

Expert en communication et
en promation d¢ processus
sociaux

AHOUANDIJINOU,
Nicolas

Ingénieur agronome et
Responsable de volet

Projet de Gestion des
Ressources Naturelles
Volet Formation

. Structure du projet, volet
par volet;

. approche participative du
PGRN,;

. formation a tous les .
niveaux,

. types de contrats passés
entre le projet, I'administra-
tion et les villageois.

Mme Luce Josée C.
ACCROMBESSI
Conseiller technique

M. Virgil Franck ADJTVON
Conseiller technique

Projet d'Appui aux Petites et
Moyennes Entreprises
(PAPME)

. Role et fonctions du pro;et
PAPME;

. Développement de la ﬁhére
bois;
. Cadre général des affaires.

M. Giuseppe Ghione
Gérant

Trebi S.ARL.

. Approvisionnement en
matiére premiere,

. Prix d'achat et de vente des
produits;

. Exploitation et transport.

Samedi. le 19 avril 1997

Cotonou - Bohicon -
Parakou - Malanville

. Lectures des paysages
forestiers; observations sur
les essences;

. Enquétes aupres des
commergants de bois de feu
et de charbon,




M. MAMA GAO
Respansable du Volet
Faune

PGRN - MDR

. Gestion de 1a faune et des
parcs

Dimanche, le 20 avril 1997

Malanville

Enquéte aupres des
marchands de bois de feu.

-

Lundi, le 21 avril 1996

Cueillette de donnees et
d'informations auprés des
dépots de bois d'oeuvre et
de bois de service de
Cotonou durant la sematne
du 21 au 25 avril par M.
TAMEGNON Joseph,

BIAOU S, Sacca
Technicien spéecialise en
protection des végetaux
AZANDEGBE, Faustin
Technicien des Eaux et
Foréts

BIQ, Laffia
Chef de zone Malanville

Carder de Borgou, secteur
Malanville

Projet Aménagement
Participatif de foréts
naturelles et reboisement
villageois pour réduction de
carbone. UNSQO. Malanville

. Connaissance des
ressources forestiéres de la
région,

. exploitation et commerce
du bois de feu, pnx des bois;
. mouvements des bois
d'oeuvre, de service et de
feu.

. Inventaire de la F.C. de
Goungoun, état de
degradation des foréts;

. pépiniéres et reboisements
réalisés dans la région de
Malanviile;

. feux de brousse;

. plans d'aménagement des
foréts classées de Goungoun
et de la Sota et de Gorouby,
. plans d’aménagement des
terroirs,




M. GOUGOUNON
Christophe
Menuisier scieur

Menuiserie Modemne
Djikode et fils
Cotounou

. Visite de l'atelier de sciage;
. Modes d'opération;

. Approvisionnement;

. Achats et ventes des bois;,

. Transport des produits,

Mercredi, le 30 ayril 1997

HOUNKPODOTE, Romain
Martin

Juriste foncier et
Coordonnateur foncier

Projet de Gestion des
Ressources Naturelles,
Volet Aménagement des
Rassins Versants.
Opérations fonciéres.

. Problématique fonciére au
Bénin,

[ —

ALADJI-BONI Al.oune
Sylla, Directeur

BOSSQU, Cmmanuel,
Directeur Adjoint

KAKPO, Théophile,
Directeur National du projet

TOSSI, Jean Yéhouenou,
Responsable du volet Appui
[nstitutionnel

ALLE. Pierre F.,
Responsable, Télédétection
et Systeme d'information
geographique

Direction des Foréts et des
Ressources Naturelles

Projet Gestion des
Ressources Naturelles

CENATEL
Cotonou,

. Présentation des acquis de
la mission "Etude de la
Filiere Bois" ; diagnostic et
éléments de stratégies.
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ALLOUGBIN,
Moukamadou Akanni
Economiste-Analyste de
projets de développement et
Directeur (PP1) e:
Coordonnateur national

(PAGE)

Ministére du Plan, de la
Restructuration
Economique et de la
Promotion de |'Emploi,
Projet-Pré-Investissement
(PPI) et Projet d'Appui 3 la
Gestion de 'Economie
(PAGE), Cotonou.

. Présentation des acquis de
la mission "Etude de la
Filiére Bois" - diagnostic et
éiéments de stratégies.

GAUTHIER, Laureat
Economiste en
Environnement et Conseiller

Oxfam-Québec-OCSD

. Diffusion des foyers
améliores;

. Projet d'appui a 'OFEDI,
Organisation des femmes
pour la gestion de
I'Environnement.

AUTRES PER

Chambre de Commerce et d’Industrie du Bénin

Cotonou

M. Biao Pierre Moise

NES RENCONTREES

Mme Agassa - Chef de service - Incitations des Investisseurs

M. Baba-Daouda, Moussa

Chef de poste Jorestier

Papane

M. Sonkoro, Farouk

Membre de la coopérative - Les protecteurs de la forét

Forét classée de Tehaourou-Toui-Kilibo

Papane
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M. Lotkou, Denou
Agent technijue et moniteur des eaux et foréts
Commune de Tchatchou - DFRN de Parakou

M. Bello, Aliou
Chef de poste - PGRN
Bétérou

M, lssabou, Kaélé
Adjoint au Chef de poste forestier
Forét classce de Birni (Anacardier)
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ANNEXE 3

LISTE DES RAPPORTS ET DOCUMENTS CONSULTES



LISTE DES DOCUMENTS CONSULTES

Anonyme. Choix industriels dans la transformation du bois.

Anonyme, 1996. Présentation de I'Agence Béninoise pour I'Environnement, Cotonou, 4p.

Anonyme. Fiche de présentation du Volet Aménagement Forestier du Projet de Gestion des
Ressources Naturelles, 21 p.

Biaou, C. Félix, 1994. Analyse de la commercialisation et la production de bois de feu par les
paysans de 1'Atlantique Sud Bénin, Projet Plantation de Bois de Feu dans le Sud-Bénin,
Direction des Foréts et des Ressources Naturelles, Ministtre du Développement Rural,
Cotonou, 78 p.

CENATEL, 1994 et 1995, Carte de végétation du Bénin, échelle; 1/100000, feuilles 10 et 28
et notice explicative (f 28), Direction des Foréts et des Ressources Naturelles, Ministére du

Développpement Rural, Cotonou,

CENATEL, 1995. Notice explicative de la carte d’occupation des sols de Klouékanme,
Direction des Foréts et des Ressources Naturelles, Ministere du Développpement Rural,
Cotonou, 12 p.

CENATEL . Le CENATEL, pour la Gestion des Reesources Naturelles , Dépliant de
présentation, Direction des Foréts et des Ressources Naturelles, Ministére du Développpement
Rural, Cotonou,

Dossou, Bernadeite 1995, Etude sur I’exploitation, la carbonisation et la commercialisation deu
bois de feu dans !a zone de la forét classée de Toui-Kilibo. PGRN. 70 p.

Dossou, Bernadeite 1992, Prblématique et politique du bhois-énergie au Bénin. Thise présentée
2 I'Ecole des gradués de 1'Univeresité Laval pour 'obtention du grade de Ph.D. Faculté de
Foresterie et de (iéomatique. Université Laval, Québec. 414 p,

Draman, Tairou, 1996. Etude des possibilités d’amélioration de la commercialisation des
perches de teck dans la région de Bassila, Projet Restauration des Ressources Forestieres dans
la région de Bassila (MDR, GTZ, LUSO Consult), Bassila, 66 p. et annexes.




FAQ, 1980. Sy:teme mondial de surveillance continue de |'environnement. Bénin,
cartographie du couv:rt végétal et étude de ses modifications, Projet pilote sur 1a surveillance
continue de la couverture forestigre tropicale, FAQ, PNUE, Rome, 75 p.

Grosenick, Gerold. Aitchedji, Richard; Degbey, Vincent 1993. Gestion des revenus forestiers
au Bénin - Rappor provisoire, Direction des Foréts et des Ressouces Naturelles, Ministére du
Développement Rurai; PGRN. 60 p.

Hamidou Seko, Eliassou, 1995. Gestion des ressources forestitres au Bénin: |'exemple de
I'aménagement de la forét classée de Toui-Kilibo, mémoire de maitrise es-sciences
économiques et gestion des entreprises, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et
Politiques, Université Nationale du Bénin, Cotonou, 96 p.

Hounkpodote, Romain Martin, 1995, Cadre juridique et institutionnel du foncier rural au
Bénin, tome I: le cadre juridique, Projet Gestion Ressources Naturelles, Ministre du
Développement Rural, Cotonou, 69 p et annexes.

Hounmenou, Berard G., 1995. Etude de la filidre bois de feu: analyse des circuits
d’approvisionnement ¢t de commercialisation au Sud-Bénin, these pour 1’obtention du diplome
d’ingénieur agronome, Université Nationale du Bénin, Faculté des sciences agronomigues,
Abomey-Calavi, 149 .

Kroth, Bartelheimer et Forster, 1985. Evaluation de projets dans le domaine de 1’économie
forestiere et du bois. Exemple du "Projet pour le Développement Forestier et du Bois en
Républigue Populaire_du Bénin", PN 79.2038.2., Deutsche Forstinventur-Service GmbH,
GTZ, Eschborn, 178 p. et annexes.

Lacroix, Eric, 1997. Approche, Projet Aménagement Participatif de foréts et terroirs pour
fixation de carbone, BEN/93/G31, Ministtre du Développpement Rural, Nations Unies, GEF,
UNDP, UNSOQ, Parakou, 22 p, et | annnexe,

Lacroix, éric, 1997. Présentation du PAP, Projet Aménagement Participatif de foréts et
terroirs pour fixation de carbone, Minisiere du Développpement Rural, Nations Unies, GEF,
UNDP, UNSO, Parakou, 29 p. et annnexes.

Latifou, Sidi et Guicigbi, Marie-Paule, 1996. Atelier de planification de projet par objectifs
"ZOOP" V, du 25 au 29 novembre 1996, Projet Restauration des Ressources Forestitres dans
la région de Bassila, MDR, GTZ, LUSO Consult, Cotonou, 40 p.




Lutz, Wolfgang, 1991. Lignes directrices pour 1'aménagement des teckeraies en République
du Bénin, Projet Développement de 1’Economie Forestitre et du Bois, Assistance Techngiue au
Projet “Inventaire forestier et Aménagement des Teckeraies en République du Bénin", PN
316.3014.2, 20 p et annexes.

Nouvelles des testoirs, Bulletin d’information bimestrigl du Projet BEN / 93 / G31, N° 01,
septembre 1996, Projet Aménagement Participatif de foréts et terroirs pour fixation de
carbone, Parakou, 12 p.

Nouvelles des terroirs, Bulletin d’information bimestriel du Projet BEN / 93 / G31, N° 02,
décembre 1996, Projet Aménagement Participatif de foréts et terroirs pour fixation de carbone,
Parakou, 12 p.

Office National du Bois et Mission Forestitre Allemande, 1997, Plan d'opérations. Promotion
de I’économie forestitre et du bois, phase V. période 01/10/96 - 31/09/2001, Cotonou,
extraits. k

Pallix, G. et al, dscembre 1995. Etude des filidres mais, niébé, anacarde et piment au Bénin,
réalisée pour le Gouvernement de la République du Bénin, Ministdre du Plan et de la
Restructuration Economique et Ministére du Développement Rural, Cotonou.




PBF, aoGt 1995, Rapport bilan des réalisations physiques et perspectives d’avenir, Projet
Plantation de Bois de Feu dans le Sud-Bénin, Ministere du Développement Rural, Direction
des Foréts et des Ressources Naturelles, Cotonou, 42 p.

Pescay, Michel, 1995, Synthese sur les situations foncitres et les évolutions en cours des
régimes fonciers dans les différentes zones, document pour 1’évaluation & mi-parcours, volet
aménagement des bassins versants (opérations foncitres), Projet Gestiorn Ressources
Naturelles, Ministére du Développement Rural, Cotonou, 35 p.

PGRN. Une solution pour |’avenir, Dépliant de présentation des objectifs du Projet de Gestion
des Ressources Naturelles, Cotonou,

Polansky, Cecilia, 1994. Sommaire de l'inventaire quantitatif de ia Forét classée de
Toui-Kilibo, Projet de Gestion des Ressources Naturelles, Volet Aménagement Forestier,
Ministere de Développement Rural, extraits, Parakou.

Projet de Gestion des Ressources Naturelles, 1995. Qutils de visualisation de la&tratégie
revisée du VABV/PGRN, Volet Aménagement des Bassins Versants, PGRN, DFRN, MDR,
Cotonou, 1 p.

Projet de Gesidon des Ressources Naturelles, 1995, Code de financement du volet
aménagement des bassins versants du Projet de Gestion des Ressources Naturelles, PGRN,
DFRN, MDR, Cotonou, 25 p. et annexes.

Projet de Gestion des Ressources Naturelles, 1996. Nature info, Trimestriel d'informations
générales, d’analyses et d’investigations sur la gestion des ressources naturelles au Bénin, N°
007, juillet 2 septembre 1996, Cotonou, 40 p.

Projet de Gestion des Ressources Naturelles, 1996. Guide pratique d’intégration de 1'approche
"Genre ¢t Développement” dans la stratégie d’intervention des équipes pluridisciplinaires du
VABV, Volet Aménagement des Bassins Versants, PGRN, DFRN, MDR, Cotonou, 34 p.

Projet de Gestion des Ressources Naturelles, 1996. Extraits du plan d’opération du Volet
"Gestion Faune et Ecodéveloppement Rural", PGRN, DFRN, MDR, Cotonou, 13 p.

Projet de Gestion des Ressources Natureiles, 1996. Plan d’aménagement participatif des Foréts
classées de Tchaourou et Toui-Kilibo, volumes I et 1I (manuel d’administration et de gestion),
Volet aménagement forestier, PGRN, DFRN, MDR, Parakou, respectivement 90 et 35 p.




Projet de Gestion des Ressources Natureiles, 1996, Micro-projet_de lutte contre ['érosion
hydrique dans les habitations du village d'Adjadji-Bata (sous-préfecture d’Allada), Volet
Aménagement des Bassins Versants, Site de Dekanme, PGRN, DFRN, MDR, Dckanme, 19 p,

Projet Aménagement Participatif de foréts et terroirs pour fixation de carbone, 1997, Carte des
Unités d’aménagement ct sérics de la Fordt classée de la Sota, format A4, Ministere du
Développpement Roral, Nations Unies, GEF, UNDP, UNSO, Parakou.

Projet Aménagement Participatif de foréts et terroirs pour fixation de carbone, 1997. Extraits
chiffrés du Plan d'aménagement de la forét classée de la Sota, de Goungoun et de Goroubi
Ministtre du Développpement Rural, Nations Unies, GEF, UNDP, UNSO, Parakou.

République du Bénin, 1990. Loi N° 90-002 du ¥ mai 1990 portant Code des investissements,
Présidence de la République, Cotonou, 8 p.

République du Bénin, 1990. Loi N° 90-033 du 24décembre 1990 modifiant les articles 34, 41,
43, 47, 49, 51, 59, 62, et 74 de la Loi N° 90-002 du 9 mai 1990 portant Code des
investissements, Présidence de la République, Cotonou, 2 p. '

République du Béain, 1991. Décret N° 91-2 du 4 janvier 1991 fixant les modalités
d’application de¢ la Loi N° 90-002 du 9 mai 1990 portant Code des investissements modifiées
par la Loi 90-033 du 24décembre 1990, Présidence de 1a République, Cotonou, 4 p.

République du Beénin, 1991. Arrrété N° 002/MPS/DC/DP/SI portant modalités de demande
d’agrément aux rézimes privilégids et spécial du Code des Investissements, Ministere du Plan
et de la Statistique, Cotonou, 4 p.

République du Bénin, 1993. Plan d’Action Environnemental du Bémin, document final,
Ministere de 1'Environnement, de 1’Habitat et de I'Urbanisme, Cotonou, [34 p.

République du Bénin, 1996. Loi N° 93-009 du 2 juillet 1993 portant régime de foréts en
République du Bérun. et Décret N° 96-271 du 2 juillet 1996 portant modalités d’application de
la loi N° 93-009 du 2 juillet 1993, Présidence de la République, Cotonou, respectivement 30
p- et 28 p.

République du Bén:n. Avant projet de loi portant statut général des sociétés coopératives et des
groupements conomiques d'initiative commune, 28 p.




République du Ednin, juillet 1994, Programme d’actions et fiches de projets prioritaire,
Politique Nationaie et Programme de Développement Forestier du Bénin, Volume III,
Ministére du Développement Rural, Cotoaou, 84 p.

République du Ednin, juillet 1994, Politique forestizre du Bénin, Politique Nationale et
Programme dc Développement Forestier du Bénin, Volume I: document principal, Ministere
du Développenwent Rural, Cotonou, 49 p,

République du Bénin, juillet 1994, Politique forestitre du Bénin et Programme d’Actions
Prioritaires, do.ucient de synthtse, Politique Nationale &t Programme de Développement
Forestier du Bénin, Ministere du Développement Rural, Cotonou, 19 p.

République du Béain, juillet 1994. Diagnostic du_secteur forestier, Politiqgue Nationale et
Programme de D¢veloppement Forestier du Bénin, Volume II, Ministere du Développement
Rural, Cotonou, 71 p.

République du Benin, juillet 1994, Deuxidme recensement général de la population et de
I'habitation. févric: 1992, synth¢se des résullats, Minisire du Plan et de la Restructuration
Economique, Instint National de la Statistique et de I’ Analyse Economique, Bureau Central du
Recensement, dépliant.

République du Beuin, 1995, Rapport sur I'état de I’Economie Nationale, Développements
récents ct perspectives 3 moyen terme, réalis€é par la Cellule macroéconomique de la
Présidence de 1a République du Bénin avec le concours des Ministeres, Cotonou, 369 p.

République du Bérin, 1996. Arrété intcrministériel.- 1996 - N? 343/MDR/MCAT/DC/CC/SA
portant interdiction de 1’exportation de bois de teck brut de et charbon de bois, Ministere du
Développement Rural, Mnistére du Commerce, de I’ Artisanat et du Tourisme, Cotonou, 2p,

République du Bénin, 1996, Arrété interministériel.- 1996 - N¢
008/MCAT/MDR/DC/DCE/SRE portant modalités d’exportation de bois transformé de teck et
d’'autres essences ferestieres, Minisiere du Développement Rural, Mnistere du Commerce, de
1’ Artisanat et du Touarisme, Cotonou,4p.

République du Bénin, 1996. Rapport économique et financier. Projet de Loi de Ifinanccs pour
la_gestion 1997, Direction de la Prévision, Direction Générale des Affaires Economiques,
Ministere des Finances, Cotonou, 73 p et annexes.




République du Dahomey, 1974. Ordonnance N° 74-26 du 22 mars 1974 portant fixation des
taux des taxes et redevances perques 4 1'occasion de la délivrance des permis d’exploitation
forestiere, Présidence de la République, Cotonou, 3 pages et annexes.

Riechert, Christophe 1996. Etude de Marché du Bois, GTZ - Projet No. 88.2143.1; 40 pages;
plus annexes.

Société Internationale d’Experts-Conseils, General Woods & Veneers, 1994, Ftude de
viahilit¢; Privatisation de QONAB-Indusirie - Bénin, rapport préliminaire préparé pour General
Woods & Veneers Lid, Longueuil.

Tchiwanou, Mahouna et John Hecrmans, 1996. Recuctl sur I'aménagement des foréts
natirelles au Bénin, basé sur les expériences du Volet Aménagement Forestier, Projet de
Gestion des Ressources Naturelles, Parakou, 67 p.

Tossa, Corneille. Sylvestre Fandohan, Eric Lacroix et Alfred Déguénovo , 1997.
L’APPROCHE FARTICIPATIVE, Méthodologie de Joél Gaillard et Jean-Yves Clavreul,
Projet Aménagenent Participatif de foréts et terroirs pour fixation de carbone, Ministére du
Développpement Rural, Mations Unies, GEF, UNDP, UNSQ, Parakou, 63 p.

Tossou, Mathias Y , 1993. Contribution des reboisements villageois a4 la_résolution des
problesnes de pénurie de bois-énergie: cas du projet planiations de bois de feu dans le Mono
{Sud-Bénin), méroire de stage, Université Paris XII, Val de Mame, 84 p., anngxes et cartes.

Trainer, J., Moumouni, A., Ganglo, J. et Decleire, Y., 1992. Résultats de I’aménagement
forestier des secteurs d’Agrimey, Djigbé, Toffo, Koto, Massi, Assistance Technique au Projet
"Inventaire forestier et aménagement des teckeraies en République du Bénin" PN 36.3014.2 /
88.2143.1, Deutche Forstservice GmbH pour GTZ, Feldkirchen, 26 p.

Trainer, Josef, 1996. Inventaire Forestier des Zones d’Action Prioritaire, résultats
d’inventaire, Forét Classée de Penessoulou, Projet Restauration des Ressources Forestitres
dans la région de Bassila (MDR, GTZ, LUSO Consult), Bassila, 23 p. et annexes.

Unité de Recherches Forestitres, 1992. Fiches techngiues nos 1 3 11, sur les e¢ssences utilisées
dans les reboisement.



Vaucouleur, Thomas, 1996. Les modes d’exploitation et de premitre transformation du bois
dans la région de Hassila, Projet Restauration des Ressources Forestitres dans la région de
Bassila (MDR, GTZ, LUSO Consult), Bassila, 125 p. et annnexes.

Wagner, Arnaud, 1996. La Lama. La dernigre forét naturelle, Ministére de 1I’Environnement,
de I’Habitat e« de 1'Urbanisme (MEHU), Mission Forestitre Allemande (MIFOR) et Office
National du Bois (ONAB), Cotonou, 12 p,

QOgouna, A. S., !975. Liste des Foréts Classées, Direction des Eaux-Foréts & Chasse,

Ministeére du Développement Rural et de 1I’Action Coopérative, République Populaire du
Béain, Cotonou, 5 p.




ANNEXE 4

PROGRAMME DE TRAVAIL



Mars 1907

31 mars au

4 avril

8 avril

0 ayril

10 avril

11 avril

12 avril

PROGRAMME DE TRAVAIL

- Coordination entre GWV Consultants et BEM (Cotonou).

- Collecte et identification des documents et informations disponibles.
- Planification de la mission de travail.

- Logistique de mission (réservation d’avion et d*hdtel, etc.).

- Briefing des experts canadiens.

- Analyse des documents disponibles.

- Départ du chef de mission canadien (Pierre Méthot) pour Cotonou.
- Arrivée du chef de mission canadien 4 Cotonou.

- Début de la mission 2 Cotonou {(chef de mission canadien et
coardinateur local (BFM), M, MEDE Nicaise.

(Voir Annexe 2 la liste des personnes repcontrées et des sites visités)

- Départ du Canada des deux autres experts canadiens (M. Frangois
Juiien et M. Gilbert Boulay).

- Arrivée des deux experts canadiens 2 Cotonou.
- Rencontre de démattage de la mission avec toute 1’équipe d’¢étude;
Chef de mission, expert en développement forestier: Pierre METHOT

Expert en aménagement forestier, plantations et

exploitation forestidre: Gilbert BOULAY
Economiste forestier et analyste des filieres: Frangois JULIEN
Coordonateur local, juriste et expert fiscal: MEDE Nicaise
Expert en agroforesterie et biodiversité OWOLABI Lucien

Expert en industries et analyste des filiegres:  HOUNZANGBE Libéra

En appui ponctuel 2 I’équipe sus-mentionnée ont également participé au projet
Messieurs TAMEGNON Joseph et ZOSSOUNGBO Nazaire.



14 - 18 avril

16 avrii

19 avril

21 avril

22-23 avril

24 avril

25 avril

26-27 avril

28 avril au
3 tnai

30 avril

| et 2 mat

3 mai

5 ay 7 mai

8 mai

- Rencontres et visites a Cotonou,
- Mission 3 Bohicon; visite de I'usine et plantations de I'ONAB.
- Voyage en région.

- Eguipe A - Porga
- Equipe B - Malanville

- Equipe A - Natitingou
- Equipe B - Parakou

- Equipe A et B - Parakou

- Equipe A - Dassa-Zoumé via Tchaourou et Save
- Equipe B - Dassa-Zoumé via Bassila

-Equipe A - Dassa-Zoumé & Cotonou via Kétou et Porto Novo
-Eequipe B - Dassa-Zoumé 4 Cotonou via Abomey, Lokossa et Ouidah

-Aralyse des documents et informations recueillies.

- Cueillette d’informations complémentaires 4 Cotonou et Porto-Novo.

- Rencontre de fin de mission entre les intervenants du PGRN, du MDR
2t les membres de la mission; rencontre avec les représentants du
Ministere du Plan, responsable du Projet Pré-Investisement.

- Mission du Chef de mission au Togo.

- Départ de M. Boulay et retour au Canada.

-Mission de M, Julien au Burkina Faso.

- Départ de M. Julien pour le Canada.



ANNEXE 5

TAXES, FRAIS ET POCUMENTS REQUIS PAR LE PORT AUTONOME DE
COTONOU



LE PORT DE COTONOY

Le Poct de Cotonou pose probléme & cause des delais, des taxes et des frais
d’intervention,

* Les délais

If faut gu minimum 72 heures entre le moment ol le navire arrive 4 quai ¢t le
moment ou (1 marchandise est livrée & son destinataire. Les Ports voisins comme Lomé
effectuent les mémes opérations en 24 heures.

* Les Taxes

Une marchandise comme 1¢ bois, qui arriva 4 I'importation au Port de Cotonou
paie les taxes sujvantes ;

- Paceonnage
° conventionnel : 3.218 F par tonne

¢ containcr ; 2.419 F par tonne brute.{ taxe + contenu )
le positionnement du container colite 3,540 F ( 20 pieds ) ou
5,900 F ( 40 pieds ).

- La taxe de gardienhage

Si la marchandise sé¢journe moins de 7 jours dans le Fort, il n'y a pas de taxe de

gardiennage, A partir du 7 éme jour, 1a taxe est due.

¢ lerau S&jour : 43T par tonne par jour

G cau 15¢ jour @ 80 F par tonne par jour

° Plus de 13 jours : 105 F par tonne par jour.

10 premiers jours » 2.300 / container X nombre de jours

- Taxe de surcstarics { Container seulemgnt )
Payuole 4 partir du 11 & jour de séjour dans le Port.
Au deld des 10 premiers jours ¢ 4.300 / conlainer x nombre de jours,

- Taxe de Port et de passege : 2,242/ tonne indivisible



- Taxc de stationncment :dfl 4 partir du 11 & jour

10 premiers jours : 150 F/ j x tonnage brut

10 seconds jours : 200 I'/j x tonnage brut

Au dels : 300 F/j x tonnage brut,
- De uin

Aprds 15 jours de séjour dans le Port

3C premicrs jours: 25 F/j x nombye de colis
30 seconds jours : 80 F/j x nombre de colls
au dela : 100 F/j x nombre de colis

A P'exportalion, les marchandises comine le bois paient 'acconnage et [a taxe dc
Fort, '

- Accornage

conventionnel @ 2,278 ¥/ tonne

container : Z2.278 F / lonne brute ( taxe + net )

~ Taxg dg Port

conventionnel ¢ S90F/ tonne
container : 47Z F/ tonne + frais de positionnement du container

(2.86Q =—————a 20 pieds ’
4.130  mmrremupe 40 pleds )

Far ailleurs, un exportateur de bois doit réunir yn grand nombre de document
d’expott que sont ;

- le Certificat d’origine signé du Ministére du Commerce
- ]a Demande d’autorisation d’exportateur signée du Ministére du Commorce

- fe titre douanier signé de Mexportateur, de la donane, du transitaire ¢t de ja
Banque

- Pengagement de change relatif 4 une exportation signé du transitaire, du clicnt




- PAticitation d’Exportation signde dc la Douang

- le Certifical de circulation de marchandise ( eur.1) signé de {2 Douane et du

Transitsire

- le Ceriificat Phytosanitaire déliveé par le Ministére du Développement Rural.

* Les Trais$ d’Intcrvention

A chaguc nivcau des opérations d'eniévement ou d’cmbarguement 'importatcur
ou Pimportatcur dépense de Pargent. La lenteur des agents et 12 multipliclté des
procédures favorisent les pots de vin pour tout chef d’entrprise pressé.

Des taxes de gardiennage sont payées 4 autorilé portudire mais je chef
d’entreprise soucicux de sécuriser sa marchandise est quelquelois oblige de payer des
centimes additionnelles aux gardiens; sinon, il court le risque de perte non couvert par
I'assurance sur les risques de manutenlion obligaloirement souscrit par lcs importateurs.



ANNEXE ¢

CONTEXTE FONCIER, FISCALET LEGAL



1 Droit dy Travail

Tout employeur peut recruter librement son personnel sans devoir passer par
’inspection du travuil ( Ministére du travail ).lLa seule condition est que 'employeur est
tenu de recruter sculement des personnés titulaires d'une carte de présentation délivrée par
le ministére du travail. La carte de présentation est remplie par Pemployeur et retournée au
ministére apres le recrutement. La carte de présentation a pour but de suivre 'évolution des
statistiques de I'emzloi. Mais trés peu de demandeur d’emploi se font délivrer cette carte et
fes employcurs ne P'exigent pas toujours. Ce qui vend cette formalité sans grande

importance.

Apres le rec rutement, Femployeur doit informer le ministére du travail (
inspection départen entale du travail ) et déclarer le travailleur a I'Office Béninois de

Sécurité Sociale, dans les 48 heures.

I travaillear recruté a droit 4 un salaire correspondant au moins au minimum

prévu par la lot pour sa catégorie. §'il s’agit d'un contrat de durée déterminée, son délai
d'exécution doit ctre de deux ans au minimum. Aprés deux ans, I¢ contrat devient de durée

indcterminée.

S'agissant du licenciement, il ne peut étre décidé sans avoir pris au préalable
['autorisation de ' nspection du Travail { Ministére du Travail ). Cette autorisation doit étre
donnée dans les 2 1 joursl suivant la lettre de demande d’autorisation de licenciement
adressée a I'inspection du travail. Si la réponse de 'inspection du travail est un refus
d’autoriser le liccneiement, 'employeur peut, malgré tout, décider de licencier son agent.
Dans ce cas, il court le risque de payer des dommages - intéréts devant les tribunaux, si la

personne licencice porte plainte devant la justice.

Deux jours de congés par mois, soit 24 jours ouvrables de congés par an sont dus a

chaque travailleur.



I'emploveur paie 8 % de la masse salartale globale aux impéts tous les mois comme
impdt sur salaire. Lnsuite, il paie 22 % de la masse salarale tous les mois comme cotisation

patronale a la sécurité sociale pour ce qui concerne les entreprises du secteur du bois.
2° FISCALITE

L'entreprise du bois ( menuiserie, ébénisterie, scicrie ) esl soumise commc toutes

les autres cnireprises 4 une multilude d'impots el taxes

Les impdts locaux

* "impot_sur le foncier bah

[l concerne le batiment et les ¢quipements professionnels. Son assiette est constitué
du montant du loyer professionnet ou de la valeur des immobilisations avec une décote de

50 %,

* La contribution des patentes

Elle comporte un droit fixe et un droit proportionnel. Le droit fixe des exploitants
forestiers, marchands de planches, menuisiers, marchands de bois de chauffage et de
charbon de bois cst de 3.600 F CFA au Sud et au Centre du Bénin et de 2.400 dans le Nord.
Des centimes additionncls de 50% ( Cotonou, Quidah,Parakou Djougou et Natitingou) et de

40% (Porto-Novo, Abomey) s’y Iajoutenr.

Pour le droit proportionnel, Passiette de I'impét est déterminé en appliquant a la
valeur vénale les taux suivants :

pour les biatiments  : 25 %

pour le gros oulillage : 35 %

pour ['outillage mokile : 35 %



Les imypdes d’Ftat

* Limpdt cur le béndfice.

Son taux est de 38 % pour les sociétés et de 35% pour les entreprises individuelles.
*lalVa

Son taux waiforme cst de 18 %.

* Les impcts sur salaire

IIs correspondent 4 8 % de la masse salariale globale.

N.B.

La loi de finance a créé deux catégories d’impot synthéhque ¢

~ la taxe tonciére unigue (TFLD

Elle regronpe 'impét sur le foncier bati, I'impot sur le foncier non bati ct la taxe

immobiliére sur loyer.Elle concerne les ménages.

~ 1a taxp professionnelle unique (TPL)

Flle concerne les entreprises et regroupe la TVA, 'impét sur le béncfice et les

tmpdts sur salaires,)impdl sur ke foncier bati, 'impdt sur le foncier non bat et la patente.

Seules les entreprises  sociétés ou individuelles ) ayant un chiffre d’affaires annuel

inférieur 40 mitlions peuvent bénéficier du régime de la taxe professionnelle unique.

le taux vie la TFU est de 13 % et celui de la TPU est également de 26% de la valeur
lacative des lox ausz professionnelles. Cette valeur locative est calculée par Padministration
fiscale en kenant compte du montant des loyers des locaux professionnels et le montant des

investissemenl .




la 10U est avantageuse pour les PME / FMI du bois car elles comporlent peu de

paperasseric. regroupe en un seul impdt une multitude d'impdts antérieurs.

3% CODE DES INVESTISSEMENTS

la Lol n= 90.002 du 02 Mai 1990 portant Code des Investissements, exclut de son
champ d'application, les activités de reconditionnement, de découpage, de torsadage efc.
( Article 15- 2 ). Sur cctte basc, les entreprises de scierie ne sont en principe pas éligibles 4
un régime privi égié du Code des Investissements. Car, la scierie consiste a prendre des
billes de bois ¢t A les découper sans transformation véritable.
Par conlre, les eatreprises de menuiserie, dés lors qu’elles transforment le bois cn meubles
¢t équipements divers, sont a priori éligibles au Code des Investissements, Il faudrait pour

cela quelles remplissent les auires conditions fixées par la Loi 4 savoir:

~ 2(i 4 500 millions de F CFA d'investissement el 05 employés béninois au moins
pour le régime « A»
- £00 i 3.000 willions et 20 employés permancnts béninois pour le régime « B »,

lcs régimes « A » et « B» conférent aux entreprises bénéficiaires les avantages suivants :
- impeitation ¢n franchise des matériels et équipements de production

- exondration de P'impdt sur le bénéfice pendant 5, 7 ou @ ans selon le lieu
d'implantalion aéographique de U'entreprise.
le bénéfice d'ur régime privilégié cst conditionné par I'élaboration d'une étude (juridique,
technique, comimerciale et financiére ) de Pentreprise, étude soumise a ’avis d’'une
commission tcchnique interministérielle, appelée Commission Technique des
Investisse ments. L'avis favorable de la Commission autorise le gouvernement a prendre le
décret accordant un régime privilégié du Code des Investissements a |’ entreprise
réquérante,
[e délai entre L: moment ot 'étude du promoteur est déposée au ministére ¢t le jour de la

signature du dicret, est ¢n principe de 60 jours. Ce délar est souvent dépassé.

Par aillzurs et en dehors des régimes privilégiés du Code des Investissements, la Loi
n® 94-020 dfu 16 Décembre 1994 portan! Loi de Finances pour la gestion 1995, autorise

toutes lcs enireprises indusirielles installées au Bénin 4 importer cn franchise de droits et
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taxes d’entrée, leurs matiéres premiéres et a ne payer que 5 % de droit de douane sur les
produifs semi-ouvrés ou ouvrés entrant dans la fabrication de leurs produits finis. En clair,
une entreprise de fransformation industrielle de bois pourrait importer sa matiére premiére
{ le bois ) sans payer de droit de douane, sauf le TVide 18 % |, acompte forfaitaire de 3 %
et Te PCSde 1 9%. Seul le PCS n'est pas récupérable.

Quani aux piantations foresti¢res, ¢lles peuvent bénéficier de 'importalion en franchise de
leurs inlrants mais nc peuvent bénéficier d’un régime privilégi¢ du Code des
Investisscrments. Sauf dérogation spéciale accordée exceptionnellement par le

gouvernenment.

4°-  FORME JURIDIQUE [YORGANISATION DE LA FILIERE

Tes wcteurs de la [iliere bois sont aujourd’hui constitués surtout d’ entreprises
individuclles I'exploitants forestiers ou d'artisans : menuiserie, ébénisterie.
les enlrep ises organisées en SARL ou en S.A. ne sont pas nombreuses et réunissent un
niveau de cagitalisation déja élevé. Leurs problémes sont surtout fiscaux et administratifs
( élimination des tracasscries administratives, hibre accés aux périmétres forestiers ele).
Quant aux petits artisans, ils ont des problémes de financement, d’approvisionnement et de
concurrence
la dynamisation de la filiére passe aussi par la dynamisation de la catégorie des artisans,

Comment Ies organiser 7

Créer UNE ASSQCIATION est illogique. Car, nous sommes en affaires et une

assoclatton sclon la T.oi de 1907 est avant tout a but non lucratif. C’est pour cela qu’elle ne
paie pas d'im 20t sur le bénéfice, Or, il sagit d’amener les artisans a s’organiser pour
gagner de 1’zrgent ou faire des économies d'échelle.

L'associalion n’est done pas la forme appropriée.

LA SARL QU7 LA S A

Cest les formes d’organisation capitaliste les plus courantes, Les acteurs de la
fili¢re qui choisiront ces deux formes seront obligés de se mettre ensemble, mettre tous
leurs ¢quiperients en commun au service de la méme entreprise. Un seul patron, un seul
patrimoine. Sur le plan fiscal, aucun avantage particulier n'est prévu par la Loi, a raison de

la forme juridique dc U'entreprise.




LA FORME COQPERATIVE

EHe présence deux modalités :

- dMhord, ‘es coopé ratetirs s'unissent autour du méme atelier ou de la méme
exploitation forestcre qui leur apparticnt en commun comme poutr la SARL ou la S.A. Cela
s"appelle la coopérative de production.
~ Ensuite, chaque coopérateur a sa propre entreprise ( atelier de scierie, menuiserie,
ébénisteric ) ou sa propre plantation de bois. La coopérative dans ce ¢as est une union de
producteurs 4 la base. Flle méme ne produit rien, mais fournit des prestations aux
producteurs : centrale d'achat de matieres premiéres, politique de markeling, appui

lechnique, assistance administrative cfe. Cela sappelle une coopérative de service.

La coopérative offre une souplesse d'organisation qui préserve I'autonomie des
pelits artisans ton' en leur appoertant la force du groupe des coopérateuts.
l.a coopérative est 1éja la forme adoptée par les cultivateurs de coton et autres produits de
rente. Ils sont regiroupés en groupement villageois . Ces groupements villageois forment au
niveau sous-préfectoral des USPE ( {nion Sous-Préfectorale de Producteurs ) au nivean
départemenltal, des U ( Union Départementale de Producteurs ) et au niveau national, la
FUPRQO ( Féderation des Unions de Preducteurs du Bénin B.P. 2252 Abomey, Tél.51.07.00
Bohicon ).

Sur le plan administratif, la création dune coopérative est sans frais ; alors qu’une
SARL coiile avi moins 300.000 de frais d'incorporation, de timbres ¢t publication.sans
compter les fraix dobtention de 1a carte de commergant .
Sur le plan fiscal, les coopératives d’achat et les coopératives agricoles sont exonérées de

I'impét sur e bénéfice.

5% _CREATION [VENTREFRISE  (:Procédure, cotit,duréc)

Les procedurcs ot les coitts des différentes formalités de création d'entreprise sont

les suivants .



CONSTITLTION [ "UNE ENTREFRISE DU REGIME A

Sout inscrites dans celte catégorie les entreprises ayant un seul promoteur dite

entreprise individuelle

FORMALITES

" Deseription des Structures Coitt Observations
formalitds concernées
|~ Déclaration Service des Impdts du | Patente ou TTU A Cotortou, Centres
dexistence heu d'implantation | variable selon la des Impots
de Uentreprise. valeur locahive d’Akpakpa, de St~

estimée par
I’Administration des
impots au taux de 26
% pour les petites
entreprises t de 13
% pour les grandes.

Michel ¢t du Champ
de Foire.

- Immatriculation au
Registre du
Commerce ( Réghine
A)

Gretle du Tribunal de
1¢re Instance du lieu
d’implantation,

N = Z8.000 a 35.000
F CFA
E = 104.000 F CFrA

- Visa de publicat.on
de I'immalriculalion

Ministére de Ja

5.000F Cra

cotisation ORSS

salaires

au Registre du Justice.

LCommerce

- Publication dans le ’

journal officicl (la | ONEFI 9.100 F CrA

Nation )
Dépdt copies du

~ Cotisation CCIB CCiB N = 10.000 FCTA registre Jdu commerce

E = 30.000 F CFA et de la quiktance de

la patente ou de la
TPU,

- Inscription ¢t ORSS Variable sclon lcs

- Obtenlion de 1a
Carle rofesxjonnelle
de Commeregant

DCI ( MICAT )

2.000 T CFA

do

CONSTITUTION D’UNE ENTREFRISE DE REGIME B



Il s’agit ici des soci¢lés commerciales

Description dcs
formalités

Structures
concernées

Cout

Observations

- Rédaction des
Staluts sous- seing
privé avec |nde d'un
Nolaire.

- Enrégistrement des
Statuts

Servive des Domaines

1 % du capital + 600
F CFA de timbres
fiscaux par feuille,

6 exemplaires

- Dépdt des Statuts

Yreffe du Tribunal

2.750 F CFA

2 exemplaires des
Statuts

~ Visa de publication

Ministére de la

10.000 F CTA

Dépét d'un original

Statuts au journal
officiel ( La Nalion )

et 40,000 F CFA

des Statuts Justice des Staluls ef du texle
de "annonce légale
de Iacte de I'acte de
création de la société,

- Publication des ONEI Entre 35.000 F CFA | Four la $.A., on pecut

aller jusqu’a 150.000
I CrA selon la
longucur du texte,

- Immalpiculation as
Registre dn
Comimerce 3

Greffe du Tribunal

N= 32.100 F CFA
E=107.100 F CFA.

Dépdt de trois (3 )
exemplaires légalisés
du journal ayant
scrvi a faire
I'annonee légale ct
d'unc (01) copic des
slafuts enregistrés.

~ Visa de publicaiion

Ministere de la

10.000 F CEFA

Registre de
Commerce au Jourral
Officiel { La Nation ).

du Registre du Justice
Commerce
- Fublication du ONED 12.705 F CFa © excmplaires du

journal a légaliser.
Dépét de 2
exemplaires au
Greffe

- Déclaration
d’existence ¢t
paiement de ta TTU,
de la TVA cf acomple
sur le BIC.

Scrvice des impdts

TPU sclon valeur
locative.

BIC = 5 % du capilal
x38%

Cotonou : a la
Direction des Sociétés
Avenue Steimelz
Dépot de :

2 statuls de la sociélé
donl un original,

Z copies du registre
du commerce
légalisés,7 formu~
laires de déclaration
d’existence avec
cachet de la sociéié.

- Obfention d'unc
carte INSAE ¢t A'un

numéro statistique,

- Inscription a OBSS

INSAE Gratuit Transmission du
dossier par le service
des impdts.

OBSS Variable entre 20 %

et 23 9% des salaires &
pavcy




Description des Structures Couil QObservations
formalites concernees
]
- 1ére coljxation CCIB N = G0.000F CTA

CCIR E= 15Q.000F CFA
- Carte de N.CE /S MCAT Commercant :
commercant 20,000 F CFA
Importateur - Import / Fxp:
Exportateur 30.000 T CTA

- Aulorisation Ministére de tutelle | Gratuit

d’exercer

- Autorisation MIrME Gratait
d’installation

~ Autorisation Direction du travail | 50.000 F CFA

cmbauche expatrié

N = Nationdux

£ = E trangers

Ces coirfs scront sensiblement réduits avec Uinstallation prochaine du Centre de

Formalités des Entreprises ( Guichet Unique ). Les délais scronl également réduits et on

pense pouvolr creer Ln Socielé en une semmaine.

o8 soCi¢lés voopcra ives n'obéissent pas aux mémes régles de procédure de constitulion que

les sociéteés comnierciales.L'incorporation dune société coopérative comporte la rédaction

des statuts ot du -cglement intéricur ensuite le dépét de ccux-ci aupres des services

compératents du Minisiére du Développement Rural.

G-

DROIT FONCIER

Le droit foncier (autre que les terrains d’habitation ) est régi par la Loi n° 65-25
du 14 Aout 1965 portant organisation du régime de la propriété fonciére au Bénin. Cette
loi crée deux résimes de la propriété fonciére ; un régime réservé aux usagers du droit

écrit  ( personnes lcHrées ) et un régime pour les usagers du droit coutumier non écrit.

* | Droil_écrit

Il prévoit ‘immatriculation au service des domaines comme moycen de preuve de
propriété, inattaquuble et définitif, 1.a procédure d'immatriculation est longue et cotileuse.

C’est pourquoi elle est peu pratiquée méme par les personnes lettrées.




* e Dreit coutumicr

le régime de propriété du sol est sans formalité pour les populations non initiées
au droit moderne. 1. preuve de la propriété de la terre est apportée par témoignage. Ceci
rend le régime de propriété couturmére du sol trés précaire. Car la civilisahon marchande a
pénétre tous les viliuges et les valeurs traditionnelles qui préservaient les grands équilibres
sociaux et éthiques en milieu rural sont €rodées.
Ta Loi de 1985 a préconisé "immatriculation rapide et progressive de toutes les propriétés
fonciéres acquises ¢n vertu du droit coutumier. L'idée est de donner une preuve écrite au

droit de propri¢té coutumiére. Mais, la Loi est trés peu suivie. Ceci pose deux problémes,

[Vabord, 12 vente de terre par des personnes sans titre de propriété ; ensuite la
vente d'une méme terre 4 plusieurs personnes différentes. [es tribunaux sont obligés de
recourir a des présomptions pour dire le droit.

[ar ailleurs, certaines populations font encore de la terre, un bien collectif et inaliénable,
Tous les membres de 'ethnie peuvent cultiver la terre sur une élendue élashique, mais
personne individuellement n'cst propriétaire pouvant vendre la terre qu’il cultive, I en est
ainsi également des domaines forestiers dont 'ex ploitation économique a grande échelle est
refusée par les viilageois.

IEtat se déclare en principe propriétaire des grands domaines forestiers mais le droit
coutumier ne reconnait pas ce titre de propriété de 'Etat. La conciliation avec les
populations est aujourd’hui la meilleure maniére d’assurer Pexploitation des grands
périmétres forestiers surtout lorsque les pouvoirs publics pensent se ménager des voix pour

les élections futures.

7e- DIROIT DES AFFAIRES

Te droit des affaires au Bénin est dominé par le principe de la liberté contractuelle.
On peut s’engager 4 faire tout pour le développemerit du commerce pourvu que I'objet sott
livite et les procédures respectées. Les étrangers peuvent créer leurs propres entreprises et
transférer le bénéfize de leurs activités a 'étranger librement. Sous réserve des

autorisations de change pour les transferts hors de la zone franc.

lLes prix sort ibrement fixés par les acteurs économiques notamment dans le
secteur du bois.Cerendant, 'exportation de produits agricoles ou forestiers est soumis 4

l'autorisalion préalible du ministére du commerce(voir chapitre sur le port)



Par ailleurs, les marchandises a I'importation par voie maritime doivent subir une
verificalion de qualité/quantité/prix exécutée par le groupe Bureau-Véritas dans le pays

d'expédilion.

Four le réglement des litiges commerciaux, le tribunal de premiére instance de
Cotonou a crcé unz chambre commerciale pour connaftre de ces affaires.Il est prévu a
moyen terme la création de chambre commerciales au sein des juridictions de tous les

départements.

Le décret N° 90-289 du 5 Octobre 1990 a créé une zone franche Commerciale au
Fort de Cotonou.. Lautorisalion d'utiliser la zone franche est accordée par le Directeur des
Dowanes " aux enfreprises a caractére commerciale pour leurs usage exclusif en vue d'y
stocker les marchandises qit'elies revendront a la sortie de 1z Zone franche commerciale”

{(article 3 al.3)

8°- ERAIS DE MISE 4 FOB.

tls slidentifient aux droiis de sortie qui étaient de 2 % ct qui onl été supprimés

depuis 19924 (voir suile dans chapiire port de cotonou)

9°-  DROIT ENTREE

Le Rots brut est considéré comme un produid du cru et circule en tant que tel
librement s'il provient d’un pays membre de la CEDEAO ou de I'UEMOA.

D'origine non communautaire, il a acquitté les droits ci-aprés :

« Droit Fiscal 10 %
- Prélevernent communautaire de Solidarité 1 %
- faxe sur la Valeur ajoutée 18 %

|
*

- Acompl: forfaitaire



Sout urr taux cumulé de 33.98 % de la valeur CAF du bois rendu au port de

Cotono

10°- CONTRIBUTION DU SECTEUR FORESTIER A L'ECONOMIE
NATIONALE

La désignation précise de VINSAE est : contribution des articles de bois au FIB.
Cette contrnbution est de 2,8 % du PIB.

Bois de chauffage 2,3 %

Charbon de bois 0,1 9%

Autres 0,4 %
28 %

Ce chiffre est de 1995,

11°- EMPLOT GENERE PAR LA FILIERE BQOIS

I’INSAE n'a pas de données sur cette question.

12v COUT DES FACTEURS

ELECTRICITE ( FCFA HT)

Prix du Kwh

Basse Tension

USAGE Tranche unique :
PROYESSION- 73,00
NEL

Moyenne Tensicn  Tranche industries :
TARIF < 5.000kwh 73,00



GENERAL, > 5.000kwh
TVA 18,00 %
HYDROCAERURES

LITRE GASOIL
ESSENCE ORDINAIRE
ESSENCE SUTER

12,5 KG BUTANE

FALT (F CFA tiors Taxes)

Tranche | 1al0m3
Tranche 2 > 10 m3

TVA

6,00

{ FCFA)
175
175
200
5.300
[38
290
18 %



TRANSPORTS « F CFA )

Tarif

Tarif

T.km Roule
ter
INTERIEUR 33,50
33,70
LIEMODA 47,0
28,28
TELEPHONE

IJRBAIN ( 3 mn )

UEMOA {1 mr )

USA {1 mn)

Taxe de raccordement

Taxe d’abonnement
( bimestre )

Tarif Aérien

Frét/Kg

( plus de 300 kg )

FRANCE 2.110
USA 2.470
Téléphone
66 UEMOA
481 FRANCE
1.760 USA

FRAIS D’INSTALLATION
96 492

4.290 TVA

( Par mois )

INTERIEUR

UEMOA

T.km

Télex
481
962

2.354

18 %



12°- LE PORT DE COTONOU

¢ Port de Colonott pose probléme 2 cause des délais, des taxcs et des Frais

d’intervention,

*

Les délais
Il faut au minimum 72 heures enlre le moment ou lc navire arrive i quai ¢t le

momeni od la marchandise est livrée a son destinataire, les Ports voisins comme Lomé

cffectuent jes mémes opérations en 24 heures,

* {es Taxes

Uae marchandise comme le bois, qui arrive 2 'importation au Port de Cotonou

paie les tases sulvantes

- 'acconnage

“ conventionnel : 3.216 F par tonne

* container : 2.419 F par lonne brute.( taxe + contenu )
le positionnement du container cotite 3,540 F ( 20 pieds)
ou
5.900 F { 40 pieds ).

-_La taxe de_gardiennage
Si la marchandise séjourne moins de 7 jours dans Ie Port, il n’y a pas de taxe de

L]

gardiennage. A partir du 7 éme jour, la taxc est due.
"ler au 5é jour : 45 F par tonne par jour
°&¢au 153¢ jour : 80 F par tonne par jour
° Flus de {5 jours : 105 F par tonne par jour.

1{ premiers jours : 2.300 / container x nombre de jours

- Taxe dec surestaries { Container seuiement )
Payable 4 partir du 11 ¢ jour de séjour dans le Port.
Aw dela des 10 premiers jours 1 4.300 / conlainer X nombre de jours.



- Taxc de Port et de passage : 2.242/ tonne indivisible

~ Taxe de stationnement :diy a partirdu [ 1 é jour
10 premiers jours : 150 F/ j x lonnage brut
10 seconds jours : 200 F/j x lonnage brut
An dela : 300 F/j x tonnage brut,

~ Dépot Douane
Aprés 15 jours de séjour dans le Port
30 premiers jours : 25 F/j x nombre de colis
30 seconds jours : 50 F/j x nombre de colis
au dela : 100 F/) x nombre de colis

A Pexportation, les marchandises comme le bois paient I’acconnage ct la taxe
de Port.

~ Acconnage

conventionnel : 2.278 F / tonne
container : 2.278 F / tonne brute { taxe + net )
- Taxe de Fort
convenlionnel : 590 F/ tonne
container : 472 F/ tonne + frais de positionnement du conlainer

( 2.960 ———= 20 pieds
4.130 ———p 40 pieds)

Par a.leurs, un exportateur de bois doil réunir un grand nombre de document
d’export quc sont :

- ke Certificat d’origine signé du Ministére du Commerce
- la Demande d’autorisation d’exportateur signée du Minisiére du Commerce

- Ic Litre douanicr signé de Pexportateur, de la douane, du transitaire ¢t de la
Banque



- 'engagement de change relatif 4 une exporlation signé du transitaire, du

client et de 1 a Banque
- I’Attestation d’Exportation signée de la Douane
- le Certificat de circulation de marchandise (eur.1 ) signé de la Douane et du
Transildire
- le Cerlificat Phytosanitaire délivré par le Ministére du Développement Rural.
* l.es Frais d’Intervention

A chaque niveau des opérations d’enlévement ou d’embarquement
importateur ou Uimportateur dépense de ’argent. La lenteur des agents ¢t la
mulliplicité des procédures favorisent les pols de vin pour tout chef d’entrprise pressé.

Des taxes de gardiennage sont payées a 'aulorité portuaire mais le chef
d’entreprise soucieux de sécuriser sa marchandise est quelquefois obligé de payer des
centimes additionnelles aux gardiens; sinon, il court le risque de perte non couvert par
Passurance sur les risques de manutention obligatoirement souscrit par les

imporlateurs,

13°- TAUX DVINTERET

les taux d’intérét sur préf d’investissement varie aujourd’hui entre 12,5 et 14
% selon les Banques. En dehors de ce cout du loyer de PPargent, aucun autre frais direct
n’est mis a la charge du client,
A mentionner cependant, les frais indirects découlant de la constilution des garanties :

assurance-vie, hypothéque elc.

14°- PROGRAMME CAMPLIS BENIN

&£ programme est financé sur fonds canadiens et est ouvert a tous les secteurs

d’activilé. Les fonds canadiens sont des fonds revolving, donc a rembourser.

L.z procédure de financement consiste 4 recruter les promotcurs par groupe de
10 4 15 personnes el de leur donner une formation en management pendant 3 mois a

raison de Z séances de 4 A 6 heures par semaines.

T& programme finance & concurrence de 5 millions dec FCFA. La difference est

au besoin complétée par une banque de la place.



[£ programme pergoil une commission de scrvice de 2% en plus du taux

d’intérél qui est le méme que celui des banque classiques.

Le programme réalise également au profit des promotcurs le montage de leurs

dossiers de {inancement contre une somme forfaitaire de 182.000 FCFA.
les garaniies cxigées sont les garanties classiques des banques

L.a population cible du programme est constituée de toul le monde mais avec

une attentior. particuliére pour les fernmes.

La durée du prét et le différé dépendent du secteur d’activité du promoteur.

[5"~ LE PADME

I« Padme est placé sous la tutelle du Ministére du Plan et plus précisé ment du
projet d’Assistance aux Entrepriscs. Sur financement de la Banque Mondiale ,le projet
devait perincltre la réinsertion des personnels partis de la fonction publique ou des -

entreprises publiques. 11 est aujourd’huiélargi a tous.

Le programme a été géré de Septembre 1993 au 1° Aot 1996 par 'ONG
américaine VITA

Le portefeuille du programme comporte 3.500 clients pour un crédit cumulé
de 1.600.002.000 FCFA. i.es encours représentent environ 1.000.000.000 FCFA.

Le projet ne finance que des entreprises déja existanles. Pas d’étude de
faisabilit¢ préalable a faire mais seulement une fiche de renseignement a remplir ,

suivi d'un cntretien avec un chargé de prétk.

le bénéficiaire de prét suit un programme de formation sur le contenu du

contrat de prél et sur le management des micro-entreprises ,

Le minimum des concours du programme cst de 20.000 FCFA et le maximum
est d¢ 2.000.300 FCFA.

l& programme pergoit une commision de 2 % par mois sur ’encours ( en plus
du taux d’intéret classique des banques ) pour couvrir scs charges de suivi et de
formaiion.le remboursement est exécuté en 12 mois. Mais les préts sonl renouvelables

indéfiniement,

I.¢ secteur du bois a bénéficié de financement pour des cnlreprises de
menuiscrie : achal de bois, achat de petils équipements, fonds de roulement pour

exéculer un marché.



Lo délai de décaissement varie cntre 1 semaine et 1 mois.

I.a vone de couverture du projet couvre Cotonou et Porto-Novoe dans un rayon
de 30 kilométres, Seules les centres urbains et péri-urbains sont concernés par le
projet. Le milieu rural est laissé aux caisses locales de crédit mutuel.A ce jour | seul
Cotonou ct Forlg~-Novo sont couverts par lc Projet. Parakou aura une Agence ¢n 1999
ct Bohicon en 2.000.

les garanties exigécs des demandeurs de prét sont les garanties classiques mais
avec la possibililé de souscrire une caulion soliddire pour des emprunteurs gui se

connaissenl el qui demandent un financement au méme moment.

Le porte-feuille du projet esl constitué a concurrence de 75% de femmes. les
hommes ne représentent que 25% des préls mais constituent 90% des cas de défaillance

dans le paicment,
Le PAPME

I.e PATME finance les PME / PMI 4 hautcur de 2 4 40 millions éventuellcment
en co-financement avec les banques primaires. 1.4 durée du préi est de 40 mois au

maximum et Te différé de 3 mois an maximum.

lLa zone de couverture du PAPME est Cotonou ct sc8 cnvirons dans un rayon de
50 km.

Les préts sont assortis de taux d'intérét similaire a ceux des banquesprimaires,
plus une commission de service de 2 % el la constitution d'un fonds de garankic
( remboursable ) de 10 % .

Ic PAPME assure la formalion des promotcurs el le suivi/évaluation de la

gestion des projets (inancés.

Tel qu'ii se présente, le PAPME ne peul réaliser des projets de plantation
forestiére. L& coit de ce genre de projet, les délais de récupération et la durée du
différé ne sont pas propices pour ce genre d'investissement .D'ailleurs, Cotonou ef ses

environs ne sont pas des zones de foresterie.

Par contre les PME / PMI du bois telles que es scieries, ébénisteries,
ménuiserie peuvent s'adresser au PAPME, Le vrai crilére de sélection du PAPME est le
professionnalisme du Promoteur. 5a connaissance du métier facilite tout y compris
l'allégement des garanties exigées : aval, nantissement, sitretés réelles. Les responsables
du PAPME estirtenl que le secteur du bois est une filiere porteuse sur la base de leurs
propres études. Ceci constitue un atout les PME / PMI du bois qui s'adresseront A eux.



Le C.ZPEPE

1¢ Cepepe cst avant tout une institution d'encadrement des promoleurs. [ cst
intéressant pour Ics cndreprises du secteur bois parce qu'il réalise les études de
faisasabilité¢ & des prix modiguces allani de 400.000 a 800.000 F CFA avec seulement

unc avance e 30 a 40 % exigible au démarrage de I'étude.

Par ailleurs, le Cepepe assure la tutelle administrative du FOBAPF ( fonds de
bonification 4 et peut prioritairement faire bénéficer sa clientéle de la garantie et de la
bonification Jde cette institution 4 concurrence de 50 % du montani du prét sollicité.
le FOBAPE a une dotation inttiale de 300.000.000 décaissés par 'Etat.

La filiére bois pourra tirer un profill réel de la collaboralion du Cepepe d'abord
pour lcs faciliiés d'éludes de faisabilité ct ensuitc les possibilités de bonification
d'intérét ¢l ce garanlie de l'emprunt.

Lc Ce:pepe couvre tout le territoire national, tous les secteurs d'activité, toutes

les catcgorics de promateur.

TPROGRAMME ENTREPRENAKRIAT _BENIN

I! n'zst pas une institution de financement mais une structure d'appui au
développemant du secteur privé. Le programme a identifié deux filicres de

concentration de ses activités: la filiére bois et la filiére fruits et légumes.

:n conséquence, les promoleurs du secteur bois ( plantation, transformation )
peuvent béneficier du concours du programme pour 1'¢laboration de bons dossiers de
faisabtlité a soumetire aux banques. Celles - ¢i sont en effet ouvertes a toules sortes
d'investissements, a condition que les dossiers soient bien confectionnés sur les plans

techniquc, commercial, financier et économique.

BASE DAPPUT aux Artisans

Les rases d'appui sont des centres de formation technigue et en management et
des ateliers d'exécution de travaux dans les métiers divers : menuiserie, soudure,
peinturce ctc. Les usagers sont regroupés en mutuelles par métier et les mutuelles sont

les propri¢laires collégiales de 1a Base d'appui.

Cotonou compte trois bases et Abomey une base. les bases de Parakou el Porto -

Novo sont ¢h construction.

I.2s Bases d'appui sonl un projet du PNUD / BIT. Elies deviendront autonomes a

la fin du ©rojel.



Lcs Bascs d'appui réalisent une sorte d'entreprenariat des pauvres par 1a mise
en commun dcs toyens. Cecl peut étre utile pour le développement de la filiére bois
dans la mesure ou I'achat de gros équipements chers ne sera plus une entrave a

I'installalion de renuisier sans grand moyen financier.

L.a Base permet l'utilisation d'équipement 4 des tarifs concessionnels, sert de
centrale d'achat et met ses locaux a disposition commune hall d'exposition. Une

aubaine pour les petits artisans du bois.

EQUIBALL
EQUIBAIL est une filiale de la Bank of Africa, doté d'un capital de 400.000.000

F CFA. 1l réalise le financement des investissements par leasing de 2 millions a l'infini.

En tant gue tel, son concours au développement de la filiére bois peut étre
appréciable. £n effet, 'achat d’équipement pour une scierie, une ébénisterie ou une
menuiseric pcut prendre la forme du crédit - bail. D'autant que EQUIBAIL n'exige pas
toujours des ¢ arentics aulres que le droil de récupérer le matéricl en leasing.
Cependant, les teux d'intérét de EQUIBAIL sont légerement plus chérs (de 2 % environ
} que le ¢rédil kuncaire classique. Ensuite EQUIBAIL ne s'adresse qu'au secteur formel.
la durée des prels va de 24 mois & 60 mois.

EQLUIBAIL n'est pas beaucoup intervenu dans la filiére bois mais ses dirigeants

sont trés ouverls 4 toute proposilion du secteur.

Lo K seau CLCAM / FECECAM

l.e réscau des Caisses Locales de Crédit Agricolc Mutuelles regroupe une
soixantaine dc caisses réparties sur tout le territoire national. Ce réscau est en
expansion rapide en milieu rural et urbain ¢t affiche une santé financiére
remardquable. I'évaluation faite au 31 Mars [295 indique un montant de dépots égal 5‘1.

8,231 milliards de F CFA et un total de crédit de 3,453 milliards de F CFA soit un taux

de consommaticn de 42 % seulement.

lcs CLCAM fonctionnent comme les coopératives d'épargne et de crédit
classique. Les sociétaires colisent 1.000 F CFA / mois et paient un droit d'adhésion de
2.00 F CTA. lcs laux d'intéréts sont de 17 % pour le crédit 4 court terme et de 154 16
% pour le credit 4 moyen terme. Les CLCAM n'octroient pas de crédit a long,

L’ emprunteur doit avoir un dépét en fonds propres ( sur son compte
sur livrel ) correspondant a 20 % du montant du crédit. Ces 20 % sont gelés pendant

la durée du projet. \

Les gacanties exigées sont assez souples et comprennent




* la meralité du demandeur altestée

* la caution du groupement des sociétaires

* 1e nantissement

* 1a bonnc connaissance du demandeur par le Conseil d'Administration.

Tel qu'Lz fonctionne, les CLCAM peuvent ulilement aider les PME/PMI de
transformaticn du bois en milieu rural. 11 s'agit des petites menuiseries, ébé,isteries ou
scieries. $i cclles-ci sont organisées en coopéralives, cela augmenterait sensiblement le
montant des crédils qu'elles peuvenl solliciler de maniére a pouvoir réaliser des

investissemenis plus conséquentes.

S'agissant des investissemenls dans des plantations, cela se congoit
difficilement. Uae plantation genére des revenus dans le meilleurs des cas, pour les
cspéces précoces 4 partir de 1a 5 éme année sculement. Comment payer les annuités

dvant les 5 ans 7 Tel ¢st la question,

Par cor ire, on peut concevoir une coopérative d'exploilation / reboisement de

foréts domanalcs qui serait lancée sur crédit des CLCAM.

En cffe:, les coopératives bénéficient d'un montant de crédit cing ( 5) fois
supérieur a cclui des individus. Les revenus tirés de la coupe des arbres pourraient

aider 4 rembourser le prét et financer le reboisement.

LA CALSSE NATIONALE D'EPARGNE

Elle est un département de 1I'Office des FPostes et Télécommunications du Bénin.

Flle n'a pas une personnalité juridique propre.

La CNE collecte I'épargne des personnes physiques et des personnes morales.
Les dépots sont a vue et concernent 300.000 comples environ. Au cours de |'exercice
1996, 17 milliards de dépots ont été enrégistrés contre 15,7 milliards de retrait. Ce qui

donne un solde excédenlaire d'environ 1,3 milliards pour l'exercice écoulé.

Tes excédents de trésorerie de la CNE sont placés a trés court terme ( 3 mois,
6 mois, un an au maximum ) auprés des banques primaires ou de la Banque Centrale

des Etats de I'Afrique de 'Quest.

Compte tenu de la nalure des dépdis qu'elle regoit, la CNE ne peut pas financer
des investisscments moyen ou long terme nolamment dans des plantations de bois,



L'OFFICE BENINOIS DE SECURITE SOCIALE

['OBSS gére le régime de 'assurance sociale des travailleurs du secteur privé,
Les comptes de 1'office ont été trés difficiles aprés la fermeture de plusieurs sociétés

d'Etat et I'arrét de leurs cotisations,

Aujourd'hui, ["OBSS se porle mieux et affiche un dépdt en compte bloqué de 11
milliards de F CFA. Les comples courants de 'Office auprés des Banques varient entre 2

el 4 milliards ves derniéres années.

1!Office fait des placements auprés des Banques 4 3 ans maximurnu. le
placemenl le plus long a été celui de 'achat des obligations SOBEBRA $.A. payables
dans 7 anas. |

L'Office 1 déja investi dans 'immobilier ( villa en location ) 4 Abomey-Calavi
dans les années 1970-1980. Une telle option lui est vivement déconscillée par la

Banque Mondia. ...

Investir dans des plantations de bois ne motive pas vraiment la Direction. Car,
elle doit pouvoir mobiliser ses ressources pour payer les pensions, allocations ct
accidents du (ravail méme si les cotisations venaient 4 diminuer en dega du seuil
critique. En un mot, I'investissement 4 moyen et long terme ne les intéresse pas i cause

du risque el 2ussi de incertitude qu'ils ont sur la rentabilité de l'opération.

LE FONDS DE PROMOTION ECONOMIQUE

L'achion des banques commerciales actuelles de lransformation des dépots est
trés prudente. Celles qui consentent A accorder des crédits 4 moyen ¢t long terme le
font sur refinancement d'autres institutions comme la Banque Ouest Africaine de
Développement, la Caisse Frangaise de Développement, la Banque Europécnne

d'investissement.

Le besoin de financer les investissements 4 moyen et fong terme des PME / PMI
a ébé exprimé per les hommes d'affaires. Ce qui a donné licu au projet de création du

fonds de Promotion Economique (FPE} .
Le I'PE comportera cinq instruments !

* ua Fords de Refinancement des Investissements.,



Dotation initiale : 15 milliards de F CFA. Ce fonds aidera a satisfaire les
besoins en ressources permancnles et stable du sysiéme bancaire pour octroyer des

financements longs destinés aux investissements.
*1in fonds de Garantie des Investisscments.

Dotathion initiale : 600 millions de F CFA. Ce fonds permetlira de contribuer i la
levée d'un des principaux handicaps de l'accés au crédit a savoir la constitution des

garanlies.
* UIn fonds dc Bonification d'Intérét.

Dotalion initiale ; 525 millions. [l est destiné a promouvoir le financement des
PME des secteurs prioritaires el difficiles en allégeant leurs conditions d'emprunt, en
relation avce le caraciére diffus et lointain de leur rentabilité financiére. Le secteur

bois, notamment les plantations seront un client indiqué.
* LIn ;onds Capital -Risque

Dotation initiale : 650 millions. Ce fonds pourra faire des prises de
participaiion tu des préts participatifs en vue de conforter la situation des capitaux et

quasi-fonds propres par des ressources stables.
* Un “onds d'Etudes et d'assistance aux PMF.

Dotation initiale : 300 millions de F CFA. Ce fonds financera la réalisation dc
mission d'é¢lude et d'assistance aux entreprises : financement total ou partiel des éludes

de faisabilit¢ des projets, financement de mission d'assistance en gestion.

CONCLUSION

I.c Fonds de Promotion Economique pourra étre un outil intéressant de

financement des plantaions forestiéres. Le démarrage du FPE est projeté pour 1997
aprés l'inscription dans la Loi de Finances de 1997 d'une dotaion de 1.557 millions de ¥
CFA au titre de la contribution de I'Etat aux ressources du FPE . Cetfe dotation de 1'Ftat
permettra la libération des contributions des bailleurs de fonds notarament la Banque

africaine de Diveloppement.

La BAIKQUE MONDIALE

La ! ar.que estime que la filiere bois ne peul pas devenir un secteur de rente

pour l'économi: nationale commc l'est le coton par exemple.L'étude actuelle financée



par la Banque s'inscrit plutét dans le cadre du projet de conservation des foréls qui a
une doublc justification:d'abord doter le Bénin d'une capacité de gestion ct de
conscrvatior, de foréls exislantes ,ce qui concourt 4 la réalisation de l'un des objectifs
du Programme d'Action Environnementale ; ensuite permettre au sccteur privé

d'investir sitr ce créneau.

J.a Banque ne sauterait pas sur un projct tendant a la création d'un Fonds
destiné a {inancer le développecment des plantations forestiéres.Les banques

commcrciales doivent pouvoir assurer le financement de I'¢conomic.

St Iétude arrive 4 démontrer lexistence d'une demande solvable et croissante,
la Banque cst préte a inciler les pouvoirs publics 4 ceuvrer pour le développement du

secteur.

laa DECENTRALISATION

les ois de décentralisation actuellement a 1'étude au Parlement pourront avoir
pour conscijuence lc transfert de certaines compétence en matiére forestiére aux
administrations locales.[.'avantage qu'on est en droit d'attendre de ccla c'est le
rapprochement dec I'administration des adminisrés et la possibilité d'avoir des stratégics

dc développement de la filiére adaptées a chaque région.
Les .nconvénienls pourraient étre:

*Une trop grande immixtion dc la poliique dans les questions de gestion
forestiére,se traduisant par la complaisance des autorités locales face a la destruction
de la forél par lcs populalion; par la perpétuation dc pratiques coutumiéres dommables

notamment en matié¢re de tenure fonciére.

*I'utilisation des ressources forestiéres pour financer des opérations .

éleclorales



ANNEXE 7

HYPOTHESES DE CALCUL ET RESULTATS D'INVENTAIRE UTILISES
POUR L'ESTIMATION DES DISPONIBILITES DE BOLS D'OEUVRE,
DES BOIS DE SERVICE ET DES BOIS ENERGIE



Le domaine ctassé au Bénin: répartition par zone climatique.

Zone Province Forats Superficie Tauade’ Inventaire Plan
climatique Classées' Total Plantations | Anacardiers® Forél dégradalion disponitiles d'aménagement
forestiéres natureile )
Zone a climat OUE&iE Dogo-Kétou ? 42850 42050 75 A venir Avenn PGRI
subeguatanal OUEME ltchede Planiahons PBF 191 LE] 87 30] non sauf plantabions |Plantations, FBF
OUEME Banou 197 187 25 nan
CQUEME Sgkéte G0 BO 25 T
OUEME Semé Plantaticns PBF 1290 1158 132 58] non sauf glartehs s [P2stlatens PEF
CUERID |AdanEgue L ann 55 RO
ATLANTIQUE QOuédo. Plantavarns PBF 536 279 307 30| non. saul planieticns |Plantations, PBF
ATLAMTIQUE Pahou Plantatians PBF 755 5185 2455 20| non. sauf plantafions |Plartatons. PBF
ATLANTIGUE Touzon 86 G6 20 non
ATLANTIQUE Djighe Plantations ONAS 4300 3484 4 71546 5| non saul plantatons (Plantabons, ONAB
ATLANTIQUE-ZOU  |Lama 16250 non. saut plantations  |Plantepons, OMNAB
ATLANTIQUE-ZOU  [Lama - Pianlations ONAR 75911 5351 1 70 aui
ATLANTIQUE-ZOU  |Lama - Plantalions PBF 2307 8 oui Piantatons, PBF
ATLANTIQUE-ZOU  |Autres Plamabons ONAB® 4566 596,06 oul
ZOu Ouémé-Boukpu 20800 250.5% 202495 25 aon non
pdeli] P R. Abomey 173 214 1516 25 non non
Fdo.d Agrimey. Plantabions QHAB ZB00 26288 171.2 20| nen. sauf plantations [Plantavons, ONAB
20t Archarighé 3150 31580 =] non non
ZOU Dan 1237 1237 45 non non
ZOU Dassa-Zaume 2645 1215 25235 85 non non
ZOU Savalou 1515 495 965.5 &5 nen non
zZou Lagozohe 1200 47175 72225 40 nan non
Sous-tolal 100175 186149,2 920,6% 80635,15 45
Zonme a cimal ZOL |Agoua 75300 4825 749175 45 non
jsoudanc-guméen (ZOU-BORGOU TchasurouToui-Kinba' 47120 350 100 46670 50 st PGRN
BORGOU Tchiate how-Gakana 2000 389 1511 75 nan non
BORGOU P.R. Parakou 258 16 2440 65 nan non
BORGQU-ATAKORA [Quar-Maro 107284 407 107093 a5 A venir A venir. prajet Bassila
ATAKORA Mants Kauffé 1802300 180300 45 A venir A venir. projet Bassila
ATAKORA Pénéssoulou 5470 41,5 5428.5 40 A venir A venir, projet Bassila
ATAKORA Bassila 2500 2855 22145 45 A venir A venr, projet Bassila
Saus-telal 420446 350 18215 A1B274.5 46
Zane a climat BORGOLU Boko 300 284 5 5.5 30 mon non
soudaman sec BORGOL N'Crali 4721 4721 35 nan non
RORGOU Ouanou Banou 30000 3008D nan non
BORGOY Trois Rivigres 259500 258500 Kk nan o
BORGOU Sakaroy 240 240 35 nan ot
BRORGOU PR Kandi 250 250 55 non nov.
BORGOL La Sota 53000 &3000 a5 aw Projet UNSQ
BORGOU Goungoun 73200 " T3200 55 aml Pigjet UNSO
BORGOY Guens 1300 1300 75 non
BORGOU Goroubi’ « 570 570 100 Avenir Projet UNSO
BOQRGOU-ATARKQRA |Quamé Supérieur 177542 B4 1766843 [H] A verir PGRN
Kalale' 1075 -107,5 noer
| Yarra® 110 -110 nen
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non
non
nan
nen
non
non
non
non
non
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non
non
noi
non
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nan
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non
no
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2one ] Pravince Foréts Superficie Taux de’
climatique Classées’ Total | Plantations | Anacardiers® Fovit dégradation
forestiéres naturelle
IZome & clamat BORGOU-ATAKQRA |Alban Supereur 256000 256000 20
soudanien s8¢ Dannga’ 715 715
(suita) ATAKORA, Beflefoungou 1300 1300 7
ATAKORA Donga 250 BES 151.5 BO
ATAKORA Kilr 50 £Q 95
ATAKORA Soubroukou B4 B4 [~
IATAKORA Sérou 498 498 &5
ATAKORA P.R.Tanéka 1090 1090 g5
ATAKORA F R. Kouvande 27 27
ATAKORA Collines de Kpuande SEG 52 4508 45
Devwa” 41 31
ATAKDRA By 3200 243 2857 k[
ATAKORA Mekrou Q90 ) 9217 30
Fo-Pébirou gu Fo-Tance® 0.5 -90,5
ATAKDRA P R Matihngou 203 201 5
ATARORA PR Barage de MNatingou 142 142 25
Sous-tolal 8774147 a 21155 875301,% 7
TOTAL 1 1398032 18969,2 4857 6% 1374211,15
Parcs nationaux et
zones cynégeétiques
BORGOW Réserve du W du Niger 502050
BORGOU Zone gyregelique de la Diona’ 225000
ATAKORA Farc national de la Pendjari 275500
ATAKORA Zona gymégetique de Pendjari’]  1BO00C
ATAKORA Zane cynégétique de FAtakara’| 175000
TOTAL 2 1357550 '
s
GRAND TOTAL 2753588
S 2
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Données provenant de ragports d'inventaire réalisés au Bénin'
Forét classéa de Gaungoun (Borgo, Malanvilie)
Surface terriére (miha)} Nombre moyen de pieds par ha
Strates de végétation Superficies ] Distribution
ha % Bois verl Bois vert Boismort  TOTAL | Bois vert  Bois vert Boms mort TOTAL
sciable non-aciakle sciable nan-sciable
Foréts galenses 5063 5.94 7.5 6.4 0.5 14.4 28 425 19 470
Savanes boisées 311es 42 & 23 13 1.7 7.8 10 131 48 237
Sovancs ashoréos 23201 32.25 0.8 1.5 0.4 672 4 276 35 315
Savanes arbustives 1587 492 04 26 1 4 2 o0 At 253
Végétation saxcale 4501 6,16 2,3 4.7 0,5 55 1 182 25 £09
Cuktures et jachéres 200 712 32 07 0.8 4.7 10 49 16 75
Total et moyennes Goungoun 7320 100 2,0 406 12 72 §2 331158 36,7 278 5
Forét classée de la Sola {Borgou, Kandi)
Surface ternéce Im*ha) Norabre moyen de pieds par ha
Strates de végétation Superficies | Distribution
ha % Bais vert Bois vert  Boismart  TOTAL | Eoisvert  Beis vert Boismurt  TOTAL
sciable non-sciable sciable  non-sciable
Foréls gateres 1840 373 39 6.9 0.4 13,2 16 266 a2 2N
Savanes bolsdas 25026 48,78 02 53 0.4 5% | 287 20 308
Savanes arborées 9439 18,12 0.8 4.5 0.4 57 3 268 22 291
Savanes arbustives 5012 962 343 35 0.4 42 2 230 14 246
Wégétation saxicole 3032 6,26 03 53 2.3 55 i 400 23 424
Cultures et jachéres &500, 1248 0.5 2 0,5 k] 2 85 22 104
Total sl moyarmes |a Sota 52079 100} 05 4.6 0.4 55 2.1 258 8 198 2807
Fordt classée de Pénessoulou [Atakara, Bassila)
Stratas de vdgétation Suparficies | Distribution| Surface Volume Voluma | Tiges par
ha % lerrigre total fit heciare
{mtha) {m*ha) {fmiha)} | (Nha)
Galerie 509 8,92 24,3 162 a0 327
Forg{ dense séche 572 10,32 173 126 45 343
Forét clawefSavane boisée 572 10,02 134 B3 21 420
Savane arbaréa’Savane arbusiive 852 67 68 18 3z 8 zﬂ
Champllachare 48 084 47 25 7
Plantations 143 251 33 42 4 556
[Fotal et moyennes Pénessouloy &706 100 10,8 539 19 324




Forét classée de Toui-Kilibo {Zou-Borgou)

Surface terridre {m¥ha) Volumes en madriersiha®®
Strates de vég#étation Superficias | Distribution
ha % bois de bois bois TOTAL bois de autras TOTAL
_ sciage spéciaux énergie {tréiha) sciage bais madriecs
Foradt claire & soberknia 840 863 122 12 4.1 175 139 15.8 154 8
Forét claire a Anogessus {pras caurs d'eau) 830 2.1 122 0.3 8.3 193 328 164 196 &
Ful duwe deminee par FAnsgesses inordy 1576 3174 13 s A P75 EAT 1382 156 9
Forét daire dominés par I'Anogaissus {sud} 394 0,93 83 1,5 4 13.8 27 B ol 148,5
Forst septentrionale apte au sylvopastaralisme 5540 1212 77 17 7.6 17 512 184 69,7
Mosaique de types forestiers o10p 21,97 a2 2 3 132 737 385 12,2
Forat méridicnale apte au sylvopastoralisme 5100 14,45 4.4 1.2 ] tie 261 18,3 44 4
Galeras et leurs zenes tampons 4010 9,51 — - - - -
Foumrée' zone de broussaile 4 figes < 20 cm 3760 891 - — - — - —- —
Plarations (Teck, Anacardiers, Acacia et frubiers) 450 1.07 - - — - - — -
Champs et jachéres 5730) 13,58 — - -- - — —
Basquets raservés (idts non-exploikés} Jo 0,07 - - — - - -- -]
Alfleurements racheunt 850 228 — — — -- - - o
Total et moyennas pondérées Toui-Kiliba 42180 100 51 1.1 33 9.6 415 243 65 8}

1 11 s'agit des sauls inventaires existanis pour les aires naturelles des loséls classées au Bénin, mis & part, peut-§4e, Nnventaire du noyau central de 1a Lama (1 900 ha)

& n madrier ¢orraspond & 9,656 m?



ANNEXE 8

e Loi No 93-609 du 2 juillet 1993 portant régime des foréts en République du Bénin

e Deécret No 96 - i76 du 2 juillet 1996 portant modalités d’application de Ia Loi No 93 - 009
du 2 juillet 1993 portant régime des foréts en République du Bénin

e Arrrété interministériel No 96 - 008 portant modalités d’exportation de boeis transformé
de teck et d'autres essences forestié¢res

* Ordonnance No 74-26 du 22 mars 1974 portant fixation des taux des taxes et redevances
per¢ues a I'occasion de la délivrance des permis d'exploitation lorestidre
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REPUBLICUE DU BININ
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LOIN°93-009 DU 2 JUILLET 1993
Porctant Régime des Fordts
en République du Bénin

L'Assemblée Natonale a adopte

Le Président de la République promulgus
la loi dont la teneur suit :
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- Page 15 Aicte 537 Lesineendies de feux de Erousis inconrd s ou
tandifs sontmterdits Leur pratique est passible des sanctions
prevues aus anticles 94 et suivanc de la présente foi

- Page 26 Asmicle 97 - 2énmwe alinéa
Ancas oude troupeaw est conduit parua amigenr Jde motns de
18 ans, le¢ proprietaice ou I'¢léveur sera considére comme
CO-auteur.

TUIRE P LEs i syRA LS

Arricde ber o Laovestion, Tooprotection, Pesploanion des Balrs fe

Covinat. 2 UE L bt Jes prediitie Booc s v c U e a0k w Lol

wx dispostions e la pedsente Lot

Mzl Austonmesdelapresente Loi consbteent destordts las terrains
CAmPOrt i une comverture v 2etile dcbustiv e a lesceptien des culiures
agncales et susceptilles

- soil de tourair du bois ou des produits sutees quiagneales |
- soitd abriter L faine sauvase |
- sotrd exercer ua etlet indicect suc e sul, le chimtoute toone des caus

Aicle 3 Los fordts se rpamissent en trols catdgrndy - les fordts
naturelles, tes Gordts semi-naturelles < fes fordts aniticiclles

Les furdts naturelles sont celles dans Tesquelles i n'y a aucune
action d’amenagzement sylvicole

Les fordts semi-naturcelles sont des foréts natrelles amenagdes.

Les fordts arificielles sanr fes terraing plantés de maind homme en
especes végetates ne donnant pas de praduns agricoles.

Article 4 ; Les foréts de I'Etat sont ¢elles appartenant aux persannes
merales de droit public.

Elles sont classées gu protéeces
- Les tordts classdes sont celles soumises @ un régime restricut de
. Pexercice des droits d'usage des individus ou des collectivnes apres
accomplissement d'une procédure de classement telle qu'elle est
détinie dans la présente Low,
- Les forits protégées sont toutes autres fordls du demaine n'ayant pas
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I 3.
1 1% g '\‘5'-. sl eyt 5 L terroings e Ly - - ' : 3 ’
j%ﬂlc?‘g S.Los perERieres derebotsement st des terreing denenfed ot THIVRE S DU DONVIAING FORESTIT DY L VY

insutbisarmneit Borees qui sont laaes el sus lesguels s'exerce oo rgaue
8 XS Cer UN2 QNN YT Ave vineme : I va- . T : -
dev'e Qe gFase, Ui iinement ou i cboutement d ayg CHAPITRE 1 DES GENFRALIES

tenx et adort Bz eaMen et Gt v NS smlin e
.. . L o ] i Narde U Lo deniaene Forostied ol B el st tirs witshons nowie
Ulne o rcbonads, Cus perivietnes peuvent S0e mlesfds g reshine

. ) ! - N e ' el en domaing praigd
des forérsclissdes audansle domarne protéud el g ea dotim s e

- .
deba presaite Lo . .
+de L plosaite L La Jomine olasse comprend -
Article 6 © Sont classés comme parimétres de r2boisement - ey sordts classdes

1 - les périmétres de rebolserient |
=3 VErsants montagnctx . ]
Yl . ° ’ -+ les parcs nattonaux claatres ases Je protectiva Wllos que e

zones ¢y nézetiques, 168 résenes particlles od ol

2 les terrains o se '3 ravigernents el 8 : 3 dapue- . . . . :
2) fes 2errains ou se produisent des ravinements et eboutements dange . lesreboisements etfectuds par ' Ctat dansle Jomive peoie eea

Feux, vue de 12 protection de I environnemeant
3} les bassing versants des s sel le ours d’e: ans : -
3} (l;-.‘:. bassins versants des sources et les berees des cours d’eau et plans Le domaine pratéus comprend |
eau ;

les d dul | - les fordts protégdes constitudes par Je reste Jus torets Ju

4) les dunes du littora domaine de FEtat n’ayant pas fait i'cbjet dun avte de chisse-
. e e . . . ment.

Anicle 7 - Les toréts privées sont celles qui font Pobjet d'un litre de

propricte vu e joussance au nom d'un particulier ou d’une personne

morale de droit prive. Adicle 117 Les toréts cfassces et les autres aires protdgdes avant la date

de promulgation de la présente loi le demeurent.

Article 8 : Lesforits et les périmétres de reboisement tels gue définis aux

arlicles 4 et 3 constituent le domaine forestier de 1'Elat Pourront en outre stre classées, Jes fordts ndeessairss i :
Articlg 9 ¢ Les produits forestiers sont ceux provenant des formations -~ la stabibisation do régime Liydrographoque et du climat
véudtales, d asbees et d'arbustes ou autres. "~ la satisfaction des besoins du pays en produits forestiers et
CUMLIEKLS |
E£st soumis au statul juridiqud des produits forestiers tout ce quise - la préservation dus sites et la conservagion de la nature
irouve dans les lunites dg la fordt, : - la salubrisé publique ;

- la définse nationale



4.

Acticte 12 Tout terrmn de 7L sur fequel est réahace une forét
aniticielte, en dehors du domaine classe. est incorpore radin demaine
[ acte Lincarperiton porte chis-ement Jodit Jamare

CHARITRE Y . DEL A PROCEDURE M CLASSEMENT £ DE
DEECLASNSENIENT

Mer e 1 Lechesement v e docddassament dhime portien B do e
farastier ool vonatale par décret miis en Consals des Mimsires surc
proposition du Mimstre chargé des Fordts e des Ressources Nturelles

Adicle 14 Le service Torestier en accord avec le Préfut procéde avecles
representants des localites intdressdes A une reconnuissanee yéndrale du
périmétre 4 clagser et des droits & usage ou autres s execyant suc ledit
perimetre.

Le service locestier érablit un asant-projet de classement compre-
rant

a) une carte au 11200 000 de U&dinon ta plug sécente 5™l en existe
etunplanparcellaire au 1750 000 avec Iindication des limites du
classement proposé ainsi que du périmetre des tirres fonciers
compris dansces limites abnd intéyrer ces élément s dans e plan
du cadastre foncier. Les échelles ci-dessus nientionnées peuvent
étre modifiées en fonction de la supecficie du perimetre |

b) un procas-verbal définissant et décrivant les hmites exactes,
naturelles at artiticielles ;

c} un rapport énumérant les motits et buis essentiels du classement
et les collectivités ou individus qui en sent altectds.

Le service forestier transmet I"avang-projet au Ministre chargé des
Foréts et des Ressources Naturelles aprds avis motivé de Porgane
deliberatif du Département.

_5.

1ans an 3w un mons, cet v ant-projel oot retourne au Proter et
alormane Lshcantnoee toutes lesobsen wions ntibes pour L pesoie
Jrbipeees e a i
Lkl D3 1 s i ens habiroeds de publicee, Te Prorei du Dep are-
et pon e L geenad sanee do Gies Personnes nteressous Le propetde

MET IR

Il wssurz en particulier I afichage du projet, avee indic nion de
limsites précisées tne au Departement qu'aux Coltectivitds Locales dumt
dépend le pérunetre a classer

L2 durde daflichage est d'un mots

Article 16 . Les personnes qui auraient des droits autres que des droits
d’usage a faire valeir sur les portions du périmetre i classer peuvent
former opposition dans le délai de deux mois @ compter du jour de
Faffichage du projet de classement.

Les contestaions pourront ére regléss soit a Vamiable par la
commission de classement prévue a I'article 17, soit par la voie de Ia
precedure d inataticutbaion gae P ARG ogagera s plus 10
pour les terrains contestés, les gccupants ou ayants droit porteront alors
leurs revendications devant les tribunaux competents enintervenant dans
celte procédure d'immatriculation

Les réclamaiions déposées en Marie sont inscretes sur un registre
dans les bureaux.

Dans l2 cas ot tes terrains seratent immatriculds, |"Administcation
de Ia Préfecture engagera mumgdiatoment 11 procédure dexprop.aation

pour cause d'wtilité publique & Pettet de dedommager los ayants Jreat.

Article 17 A Vexpiration de ce détai, fe Préfet du Dépadement rennit la
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Conmtisaion duil T eoinposition et Hace par déeret de classement pris
en Conseil des Ministres,

Cette Commission dul odeessairement comprendre |2 Pretet ou
s Aeprosantant, be Ro-paoa e Dopantaieant des Foras o Rossour-
ced mlaturelles, des Mares des Compmunes converndes

Elle peut Fuire appel d tor- ¢ personne qualitiée en cas de besoin.

Article 18 . Cate Commission et charude & examiner les réclanwitions
formuldes par les ayants droit des localités concerndes.

Stelle pugz Ualfare insullisamment instruite, elle peut 1a reavoyer
dune date ultericuce pardecision motis ée La nouvelle réunion lisve dans
1a quinzaine aprés [a premicre, pourra &tre suiie de renvais successifs
prononcés par décision motivée Toutefois, la cldture du procés-verbal
genéral de la Commission devra étre pronoacée au plus tard dans un déla
de trois (3) mois a compter de I'expiration du dolai d'affichage.

Activle 19 - La Commission détermine les limites d= la focét 4 classer et
constate l'inexistence ou I'existence des drous d’uszge sous réserve de
I'application des dispasitions du dernier alinéa de Iarticle 16 ci-dessus.

Dans ce decnier cas, elle constate la possibitité du plein exercice de
ces usages a l'exténeur du pénmetre réserveé. Siron, elle fixe les hmites
de la susface od ils seront concentrés et en tenant compte des dispositions
des artscles 26, 27, 29, 29 et 30 Je 13 présente Lo

Anicle 20 - Les planiabions particalieres sitndes al'intricur des Foréts A
classer et existantes 4 la date de la cldwure Ju prociés-verbal de la
Commission de classement sont soustraites de la surface réservée ou
bornge par les soins de I Administration compétente,

-

Les propricraires de ces plantations devront maintenic en bon etat

-7-
Je propreté L ligee podimetsale Jelinnitze o barnee de lenrs il e

vy L T stenbfom preceit o d ecgeoneen deoCones o

Ue provea-sabi ot muodut o decimom il miaides Mo pa

Er e chest Jos Fordn cr s Bosaone s "t adles

T b S S IO PR U TN AU LSO LRI (PR AP ETA R IRV
ardmes camditions et precedurcs que cdle du clissarent, s wil g respoc o

les dispunaitions particulcres C-apies

- e declassement d'une pomion du domaae foresticr clase oe
peut dire autorizé quiexceptivniclloment vn 1 absence o wires
terrains disponibles pour bumise enapplicion de plirs & action
eavironnementale et de developpenent ceononugue «t ol
sauf dans te cas Jd'un dassanent annitestement inedauher Jue
propricte privée munie d un hire funcier.

Tout déclassement est oblivatoirement sunvt Jun chssement
compensatoire de lerrain de superticie d"un seul tenant au mors egate a

celle du terrain declassé,

Section | Des Géneraliiés et des définitions

Adicle 23 - Les droits d’nsage sont ceux par lesquels des personnes
pliysiques oumorales jouissent a titre temporaire ou delimitit des produits
e la furdt en vue de satistaire un besoin individue ou eollectit

Article 24 - les droits d'usage comprennent

- a) ceux gui portent sur le sol forestier ;
b) coux qui portent sur fes ruits et les produits de la fordt natuzelle;
¢) ceux a caractéres commercial, scientifique ou medhcinal qui
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Article 41 Lamaténahsation des limites Jde chague uae est tete pardes
pare-teu, des balises, de< bornes QU par toul aukre moyen Jpproprie

Une cartegraphte de L some Prctlemenr mtarpeosable par s
populiins ot daborde ot e 3 leur disprasition

Ve 1T Les mmieprem s e ey aerreeels par e on
msrales publigues peuvent compadior notimment les Grsiutures
suisaaies  pastes torestiers, voies de desserte, pistes decireulanon sbuts
scientifique ou wounstique, vote de parcaurs, wires de recréation

Article 43 ; Fatraversde des tordts classées par des routes principales ou
des voies Gorrdes dait stee indrjeee par des painesnx de signaiisaion.

Article 43 L'exécutiondes plans d’ aménagement dans les Foréts classées
peut étea faite avee les collectivites riverunes daas le cadre d'un contrat
de yestion Farestiers concla enere elle et I’ Administration Forestiare,

Article 45 ¢ Lecontrut de gestion forestiere estconclu dans fes condisions
fixées par Decret pris en Conseil des Ministres

Antigle 46 - Le contrat peut prevair une période probatoire dont 1a durde
ne peutexcederun ansenous cable une senletois [ipréciseobligatoirement

- la durée qui ne peut étre inférieure a cing ans, m exciéder trente
ans, rencuvelable ;

- [les conditions d’exécution par le co-conteactant et ses obliga-
tions vis-a-vis de " Administration Forestiore, en paniculier le
cahier des charges détinissant les conditions techmgues de
réalisation de Pexploitanon du bois ot Jes produits forestiers

- [es oblivations de UEtat et de I" Adminsteation Eorestiere vis-a-
vis du co-contractant ; ‘

- les conditions de répanition des revenus Issus de |explritation
du buis et tous autres prodults forestiers |

- te droits pour I"Administration forestiére de prendre
unilatéralement toute nesyee conservatoire el toute sanchion en
cas de non respect pur le co-contrizetant de ses abligations vis-

13-
1-1s de P Admiritration Fooevdne |

- e diowt pour PAdmin st oe Faresniare de rosihoer
dinlaren eenicat |l.." wonailhal ey b sl Toninw |Jh:'ll|. Uit ‘]lLILIE‘L.I‘ (TN

et coridl
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Vrpicle 13 Pour fes mosures conseivakeires et les satehions visees 3
Paeticle 45 sont dotim s pas Decset pos wn ol dos S s

Anicle 49 Paur Lt mnse enveur e des plans & amenagenent dans e eadie
d’un contrat de vestica coneli es e bes colloctnies msermnes, | G hus-
mistration Forestiere doit

- mener aupids des collectivites riveraines des actions Jo
sensibitisaton, d nformation. de sulaarisaton, de consal et
d'appui technique

- aporerdcescollecrivités des tilesondes ot nnperich-
les, financicres au sociales aux actions prevues aux plans

d'aménagement

Sectinn?  De I'explaitation du domaine Forestier dg I'Eiae

Acticte 50 L'exploitation du domxne tbru:»;t'mr‘d-: I'Eta‘t p:lr!cs ST ices
publics eu par des pacticuliers peut Sire faite SO enregie, sl puryents
de coupe, soit par permisde coupe d’un nombre imite d"arbres, depieces,

de mctres cubes ou de steres

Article 51 Toute personne physisue ol morale desirewse d'exercer en
Républiguedu Binin, la profession d’exploitant forestier, de colnmergant



de produtts Berctien s ddns et de prodiits fore diersadoa Jree 1 i

gar 'lzat

Lus cambisos dobtent ande b acrenent sunt detiaies par Decret

pos en Consad Jos Miniare

Chaarhipeot nhear pos ableogroees Do caseles agplveioeg 105
fins non commerctales. Sauldans ke cadre de tymise en ocuvre d'un plan
Jd amenagemen

Arpicfe 32 Touwe evploitation de produits forestiers & des Bns cominer-
crales est subondonnee a1 obtennien prealable dun jeemis J exploteation
delivre @ des explenant torestiers avrees Les madcles de cane d azré-
muntetde permisd”exploitation sonr detinis par acréié du Ministrechargé
des Foréls e des Reasources Naterelles

Lus perunsdexpluitaton a tire onereusonedelis rds au niveaudes
Inspections Forestidies

Les pernisd avplortation grannte sontdeliores parle Directeurdes

Fordts ot des Ressaurees Mapurctles

Les ondadites de debivrnce de cos permis ansi que Ies conditions
decircutation de ces produits seront precisees par les textesd application.

Article 53 - L ouplisation de 13 trongonneuse pour le sciage des hors est
interdite

Article S testinsimcun manteaa atbicieldont Fempreimte et tide sera
déposee pres e Garde des Sceaux, Ministre de ta Justice et de [a
[éwislation

Lues caractéristiues ¢t Nutilisatfon dudit marteau foresticr sont
réelementees par arrdie da Ministee charge des Foclts et des Ressources

Natarelles,

. ' .- . .- ' . '
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torestiers of conneses ainst gue 1 et danbors d'ceano2, du boas-
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CHAPITRE 5 LES IMNCENDIES BT FEUN DE BROVSSE

Artiche 35 Los feux de brousse et los incendies de plantarien soar cenx
quidetruisent les formanions v éuctales guelles gue soient leur wnpleur et
leur arigine.

Article 37 - Les incendies et feux de brousse incontralds ou tardils <ant
interdits. Leur pratique est passible des sanctions prévues aux articles 97
et suivants de la présente Loi

Toutefois, des mises & feu peuvent étre autorisées. Les modalités
de ces mises a feux seront precisées par Décret pos en Conaal dus
Ministres

CHUAMITRE 0. DE LA DIVAGATION DEs AN IALKN

DOMESTIOUES DANS LES FORETS CLASSEES
E DE L'ETAT

Argicle 58 Ladisagation des umrnau;'c dontestique est interdiie dans les
fordts classcus et autfes réserves Jde 1'Etat.

Toutefols, les fordts clssdes vt auties réserves de L poucront
tre ouvertes au déplacement etalapiture des ammaux domestiquesdins
des conditions A fixer par Dhéeret pris en Conseal des Ministres
Article 59 : La vaine piture, la garde des animaux domestiques et la
transhumance font I'objet d'une autre loi. Toutefols, lorsgue ces activitds
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donient s exercer dons le demaine clisse de UEt, olles sunt subordon-
Nees 2 une astonsalion de I Adnuastrabon Forzgiers Dans tous les cas,
les Parcs nalomluy et résen es Jue Fiane sont interdits Je tous droits de
pPiCeLss

TLIHE - [IL:
DU DOVIOUNE FORFSFIFR DES PARTICULIFS
ET DES COOFFRATIVES

Artole 600 Sont constderds comme jatsant patie du domaine toreatier
des particuliers et des coopératives, les périmeétres boiséds ou reboisés par
ces particuliers et ces cooperant s Jans un but econami;giee cu aon

Ces perimetres doivent éire signales AU Administration Forestiere.

Article 61 : Les particuliers et les cooperativ es propriétaires de toréts y
exercerent les drolts résultant de leur titres de propadéeé, Aitre d"ancau-
ragement au rebaisement, exploiation des produits des foréts de ces
particuliers ot coopératives est exoneree de toutes taxes d exploitation.

Cependant, touteexploitation de nature a provoquer ladégradation
de Ly fordt, fera Uobpet d'une domande 1dressée d PAJministrrtian
forestiére qui dJélivrera sous guinzaing =t a titre gratut un permis
d’exploiter.

Le silencedel' Admmistration Forestiére pendatnt le délaide quinze
{15) jours pour compter du dépdt de la demande emporte aurorisation

Le cécépissé obligatoirement déliveé lars du dépor de ta demande
dquivaut dans ce cas au permis.

Tout rejet doit étre motive.

L autorisation d’exgloiter est soumise A des cestrictions si b explod-

17 -

it eal stneoptnd decongtemattiz

D) Lo munuen dos terres sur les penres

2) T detree Jusal canire les érosens et hes e Al ements des
SO e .o,

3} fa protcton des sourges et de leurs hassing J2 reception

PELL peote 2100 dos cotes el comnsittuinen dvees coatre a
viedenee Jos weats

Y la comeen atian des sites classes |

ay Ly sabuberr: publigue

71 Ia detense mstonale

L ELTsswer unjuste et dqurable dad mmagerant e le

cas écheant arbitrd par Ta juridiction comprétente.

[es conditions de indemnisation seront fixdes puar Déecet pris en
Consail des Mmsties

Article 62 Encas dintraction dux dispositions de asticle precedent les
propriduaires peus cat étre mis ca demeure de reboiser les livux dadriches
Jans un dela de deux ans Passé ce dolal, UAdmimstration Forestiere
procs o Lo e s e ddbeisds, achar sraun oo i o e

plarttations d’en rembourser les frais.

FITRE IV
DES A RFCHFRCHEDE ST A CONSTATATIONFT DR Y

REPRESSION DES INFRACTIONN

CHAPITRE L QF 1 A RECHERCHE ETDE LA CONSTATALMON
DES [INFRACTIONS

Article 63 : les recherches, laconstatation gt ls repression des inliactions
a 14 présente loi et les rogles de procédure obdissent aux dispusitions du
Code Pénal et du Code de Procédure Pénale et a colies provaes anx



articles 33 et suivants de Ly presente Loi,

Armcte el Les auents forestivis halulles 3 drosser dos proves-yorban.
Jorvvent préter seoment by an 1o (e | S Ol

Encsdechungemeat e resdonce, i a v pas o 1 aeus elic
praatinon Je seoment

Aticle 65 Les agents turestiors assermenies recherchent ot canstanent
par proces-verbaux les infractions a la présente Lok duns leur zone de
competence,

Les compérences dos Azents Forestiers telles que spevifices &
["alinéa précédent, ne prepedicient pas auy competences zererales des
Othciers de Police Judiciaires.

Aticle 66 Les azents forestiers peuvent s'intcoduire dans les diépdts de
Bois, scieries, chantiers de construction pour y evercer des cantrales Ils
5auvent s'introduire dans les maisons, cours et enclos en enilbrme ou
aunis d'une cante profussionnelle ou d e autoris stion de perquisition.
> ontlibre aceds aux quais Ruviawx et maritimes, aux garus, voies ferrdes
pour visiter les trains <t radeaux de bois toutes les fois que le service

Pesiue

Article 67 : le droit de perquisition est reconmu aux agents forestiers
assermentés. Il est exercé nécessairenient  deux ou a plusieurs Lors-
quun agent agit scul, U doiv obll atolicaient se faive assister d un ou de
plusieurs rémains

Les perquisitions, visites et saisies a domicile Jes produizs torestiers
exploites frauduleusement ne peuvent étre effactudes que dans fes formes
et déhais peévus par le Cade de Procédure Pénate

"

Aiticle 63 © Les agents forastiers non assecntentds ont le droit d arrdter

toiet individu trowsé eniofraction 1alevislition furesticre Mest conduit
Jovant Uaegent dos Esccet Fordns ysserites be plus prode ou adetsat
devatn ©Gilciet Je Poiice udiciale -.mlip('h:nl £|ui diesse un pJ‘O\,{:)-

veehal au s da constae de Uinftwtion

Miele 60 Bes dncnts Furesticts Lowinntos woaducent Jas e L

tnibunal competent taes les delinguants dontils ne peusvent s"asswer de
Uidentite s ont le droit de requent b taice publigac poar Ly repres aon
desinftactions en maciére faresttere.dinstue pour L recherche et la saisie
des produits forestiers expleitds, vendus oo cireulant en violation des

teXIes e vigueur.,

Amicte 70 Les Agents Forssticrs non assenmentss 1° o0t compelondjue
pour rechercher et constizer les wilractions s dressent les constats
d'infraction qui doiven étre enténnés par procés-verbaux d'agents
assermentés.

Anicle 71 - Les infractions en maticce forestiére sont constatées par les

proces-verbauy.

Las procés-verbaux dresses par les agents forestiers assermentés
font foi jusqu’a inscription 2n faux des faits materiels deélictueux qu'ils

consiateny.

Article 72 : Le prévenu quiveut s'inscrire en faux contre un proces verbal
est tenw de le faire au moins huit (8) jours avant I'audience indiquée par
la citattan. Il doit faire en méne remps le depdt des muyens de faux et
indiguer les térnoins qu'il veut Faire entendre.

Le prévenu coatre lequet a été rendu un jugement par detaut est
admis a faire sa déclaration d'inscrption en faux pendant le délal qui lui
- estaccordé pour se préseater 3 l"audience suropposition par lui formulée

Article 73 Les auents forestiers chargds de FPapplication et du respect de



t r.r >
Fadesrshinen fowesticrs sant plices dns | ov.n reoafe lone b o o
N L, L8 AN SRR Y 141

L Wk g it Tl s
Mulrtats e

= e fes ot wger s Peserces du lear Leawtion
= dentrriet oy de Sonposer | eer sxoed e
Criicen e aucs Lt volontairement obstacle a Faceonplissement
thr feur devoir secypassible dues peines provies aus armichs 84 ct 92 de la
-osente Lot sans préjudice des cas constnuant rebetfion

bengle 74 Loy arents forestiors charges des contrifes ot sum eillanges
torestizes ont dioit ait port d arme dans Cevercice de hear toncron

CUHAPTRE 2 - DES SAISIES BT CONFISE ATIONS

Arrgle 75 Tousles produns Foresticrs appréhendds en sitwetion irrsug-
Fere soat contisqués 4 ellice el le materte! quia serviales recolter, 2l
Transporter est <usi psgn’au réglemenr désinine du litige Le materiel et
L2 animaux saisis peuvent dtre confisquis i e revlome “altai
n'imervient pas dans les AT vis r!ntiﬁ..'-»'lnn cnnr:‘.r'l:f:f:::];.‘r:frd'i l“;r“‘\r.-ll-nf
verbal, R

Dans 1ous les cas, les produits, les animaux et le matériel provenant
de cenliscation ou de restitution sont -

- SO rens ans autorites adiministratives locales PRILIT COLSeINIg-
tiva dhans fes ctablissements publics a caractire social TRTINTE
>0a3 L{"indi-__rence (pensionnats, maisons d’arrét, dispensaires,
n'!utcrmtés, ©C.} en ce qui concerns les produits pénssables ;

- suil \'und_us de ure d uré ou par vaie d'adjudication publique par
:;:shla"un'lccs des caux, Fordts et Chasse au protit du Trisor

g,

Artcle 2o Lot wge o produats appechen les st sigen anen G S c ol

erevidemtizes eu ot Gisparu par ! actuan ou e taale du dohingeeant, kes
ribunay en diermicent Levaleur deharge de restitition sans proyudive

de Lo veparation du duinnage cocastonge

Danscecas dos pounsuttea et penes privies parte Cede Penad pour
entriye a Ueserags by fopcties daa v ot do Ut s s apelie Pl

Sont saisis lesanimaux domestiques en Jiv e tion ay ant donné lieu
adesiciiactions Lo wude de 1z saisic ool confice 50it 3 un 1ers, soit

"awroritd adiministrance L plus proche, 3o au sasi i-méme,

Aticle 77 ;0 Tous buis ou produits abatws, récoltes, detenus sans
dutorssation de " Adinniiration Forestien: instque tous les bots scivs a
la trangonneuse seront contisqués d'ollice au protit de 1'Etat.

Article 73 1 La conniscation d’otlice sera éuzlement prononcée sur Jes
bois et produits forestiers régulidgrement achetés ou provenant d'exploi-
tation autorisée nuxis quiauroat éréexploités ou transportds en dehors des
conditions fivées parta preseate 1ol et wwes textes d applesatnn

CHAPITRE 3 : LES ACTIONS ET POURSUITES

Article 79 - Les actions ¢t poursuites sont exercees directemaent par be
Directeur des Foréts et des Ressources Naturetles ou son représentant
devant les tnbunawx suvant les régles sénerales de competence sans

préjudice du droit qui appartient au Ministére Public prés ces tibunaux

Les azents forestiers assermentés ont le droit ¢ exposer VafTaire
devant le tribunal et sont entendus en lears conclusions s sidgent a la
suite du Procureur et des Substituts et assistent a1’ audience en uniforme
et découverts.



Artect sy Lo pusonmients an ortor e Boro e sond el by e Erecteng

des Forcts o des fesssurces Satuwelles Colaso peat copotrremmer,
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fuswt

[l peut aussivancurienirient dvee e Movstere Public se pourveir

m ooty oot Loa wit s oF deisivils vendits en dernier ressornt

Le Drrecteur des Fordes et des Ressousees Naturelles ou soa Repré-
worrant o ators te droan & expused Uantaire devani 1a Cour 3 Appel et est
sptendu en ses conclusions [fest cealement entendu en ses concdlusions
thiConeSuprdme Uhicge nlasete du Reprisentantdu Naniere Public
e unitornme et découvert

Article 81 Ees agents ussermentes du Service forestier peuvent accom-
plir pour toures les altaires relatives a la Police Foresticre tous exploits
el autres actes de Justice que s Tubsiers ont contume de faire

Armicle 32 Sidans une bstance en reparation de delits ou dz2 contraven-
tiens, ke prevenu excipe d'un droit de propeidtd ou autres draits cdels, b
Tabunal statue sur Uincident en se confarmant aux régles suivantes ;

L’exception préjudicielle n'est admise que si lle est fondde soitsurun
titreapparent, soit sur des faits de possession équivalenie et sices moyens
de Jruit sont de nature & enlever au fail ayant provoqué la poursuite son
caractere de délit ou de contrasention.

Dans le cas de renvol aux fins civiles, le jusement fise un délai guine
PO S SUgerieur A ros mols, dans fequel la pactie duit saisic lesjuges
compétenrs et justifier de ses diligences | sinon, il est passé outre

Toutelvis, cn ¢as de condamnation, i &5t sursis a 'exécution de la
peine d emprisonaement sielle est pranoncée et temontant desamendes,
restitotions et dommages-antérits es1 versé a la caisse de dépdis ot

CON-DLIATIONS Jrour Sre TOMis A Ul st & STdonae e el et
[

g lromd e A i

Vel 31 T es et s an rdpressies ol nioe B

SO Pl P T 1) 3HS POUE Gy Jelils o wn L) Wi gt b
3 I " N " e e - Te - .

STRTIUY  ACeel P LR IEAR YA Mg i1 TR ) U LY SN BN I .

proces-verh d

Article 34, Les infractions aux dispositivas delaprd e baiore 2
compétence des 1nibunaux de simple police, @ Uexception brcelle

prévues par bos arteles 76, T3, T A0 LD, A5, 0 NF iy
seroat deterdes devant les tribunaux correctivnnels.

Article 85 ¢ Les poursuites refatives aux [afraetions a Luposietie v
foresticre peuvent Stre arrérées ma) eneant Pacceplaton ot fe ragloaiivnl
par e delinguant d’une transaction dument proposéepar be Dt = .-h-.,w,
Furils et des Ressources Naturelles ou b un de ses represcotmtadule rae

Les délinguants recidivistes ae peus cat bénchicier de cette
vransaction.

Article 86  Le nontant des transactions consenties doit &tre acyuitie ou
les travaux forestiers tenant lieu de transaction doivent étre effectues dans
les d<lais fixés par 'acte de transaction. faute de quoi, if sera procdédd aux
poursuiles pudiciaires

Latransaction suspend provisairemesntles poursuita judivian gl
suspension ne dovemntdcfinuve " apres paicitiva i enpe e du
montant de la transaction ou exdoution des travaux forestiers dans
les delais fixds.

Acticle 87 - La procédure de Magrant delit est applicable en maudwdre
Foresticra.
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Au_casou I"incendi oule feu de brousse a été allume olontaicement
dans une intention criminelle Ja procédure criminelle sefdseule applicable
en la imatiére,

Matick: 85 - Quiconque n’obtempére Fas 3 une réywisizion Fiite en vue de
vainbaitre un incendie de forst oy Menagant uns forét ou un rebeisement
<ra puni d'une amerde de 16.000 4 199 003 Francs ot d'un emprison-
sement de 15 jours a 6 mois ou de Fune de ces doux peines seulement.

Anticle 96 : Toutes autres infractions a la réglementation des faux de
brous:s-: seroot punies d’une amende de $.000 1 $0.000 Francs et ' un
cinpri-onnemeat de quinze (15) jaurs a six (6) mois ou de I'une de ces
daux prines seulement sans préidice des dommages-inécéts,

Adicle ¥7 . Quiconque avra conduit un {roupeau dans les parties du
doinaine foresiier nea ouverlesau parcours senvnadamada uac amende
de 30 000 & 500.000 Franes et d'un emprisondenient de lrols mnis 4 trois
#ns ou de Fune de ces deux peines seulement saus préjudice des-
dommages-intérits, “
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preposes

[Les amnuy frouses au patunLge v dir Paasaoe rresalier dans fe
domaineg ferestier N ous 2T A persOurs poeurront ¢nd ats en fournere
= leur connseaiien par dore vrdonne:

Selefraction est connetie de meit, st aBea sorun ter s reb o s
artficiellement Yes peines présucsy au preseol aticle seront portecs au

double.

Artclady Lesintractions dlardylementation surl abattage ebranchage
ou émoadige ¢ essenoes protégees i vie nutanunent de lanourne
du betail, seroat pumes d"uae amende de 3010 Francs ¢t J'un cinpii-
sonnemient de Jeux mois & deux ans ou de Uoae de ces deux potites

seulement

Aol 0 Dheicongue aney alifisd une Iengemene? near e szt
bois sera puni d'une amende de SUUUN a 300000 Francs et d’ua
anprisonnement ¢e trois (3) mais a 11ais (3) ans ou de Pune de ces deux
prines seutement

CHAMTRE 3 - DES INERACTIONS DIVERSES

Article 100 - Quscutigue aurd détmit, déplacd vu it dispasiitre, tout

ou partie des bornes, marques ou cldlure servant i limiter le
doenineloresticr dasad au les parecdies 3 vocalion forestiére concé bivs
vdes collectivites publiues, des coopéraiives ou des personnes privees,
sera puni d'une ameade de 50,000 4 500,000 Francs et d'un emprisonne-
ment de trois meds 4 (rois ans vu de lune de ces deux prin 25 seulement,
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02 Qe o e va i velustsirement obatacle 3 Faccomplis-

weptanndesdovmrides ventssbsan s e treanier, serrprminJune ot e
Je 3 p e g 3 00 Francs o Fun emprsonnement de rois moes @ tres
wis aue do Tane de ees s pames ol

Ca cas de conpy vel ninures avant entfatiig des préjades carpoiels
au [y moet d'up agen Borestier dans Feverctee de ces tanctivins, saule la
procedure crimencdle seed applcadle

Artidle 103 - Sous résenve ooy drois Jmsage, toute extraction ou
erl vement non autonyse de picn’c, ~absle, totibe, torre, yason towlt2, et
et oeneral tows produits de fardts classées, nen comprs dans bes produns
cnuierss 4 lanicle 33 sern puai d'vaz aaende de 20 004 3 200 000
Franes. [Epourra, en cas de recndive, élve enoutre proroncg iin empnson-

oeiient dw mos G an

Aticle 104 © Quiconque aura exercé saas étre ayréé la profession
Lexploitant forestier, de commergant et Jdindustriel des produis sera
puni d'une anends Jde 30000 & L0008U0 de Francs et duae peine
Jemprisonnement de Uais s 3 iois ans ou de Fone de cesdeux peines
seulanent, sany préjudice des dommades-intérées

TITRE_ ¥
DES DISPOSLIONS DIVERSES

Article 105 | [La contramte par vorps sera de droil pronancde pour

P et 3 o s sensites dues par sttt ddnseade |0, st L s
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Adiele 17 Les comphcss woit prenis contne loy mieg g

cordamnes soldairemane auy ynendes, Ps om0 T
reabiutiens

Traan el

Aericle 1% Les Vs pour eent §207 ) D prodenr Jes s o e
amendes, conlscation, restiuinis, s Je Fobmiacid ol vt Cas il 5
seront attethuds aux aucnts dieseevice facescor vl de or o LD
de la constacation et Jde fa represson des mtractions foresticres ob e ods
echeant, aux agents Jes cutres senvices habilués & vebalisor cononlre
FUTeSETS cONTOTMEnTent X dIPOSTHONS 8N L iseur ainsiget'a s anloniid s
des calleetivitds lacales assovides 2 1a recherchie of 2 L woe 12t
Jesdites inliactions

Un texte dapplication préciserat les mod dites de edmiivion /-
s,

Adicle 109 : En cas de récidive, le maximum de 'amen:le scra toujours
prononcé,

Dyaréctdivetorsque dansies densans qui précadentlejous v newebi
ntraction & <té conmmise, il 3 &té peononcd contee le delinar e mie
combimngtion definitive pour nlrictions en neiere forestidse,

Article 18 ¥ Adiminisnion Fuivsticne est chargée de pomisminie o1
dopdreclerecousremen, gour le compte du Trésor Public, des amondes,
restitutions, frats résuftant dos jugenents et aerits rendus pour inlichesis
présucs par la présente Loi,
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TUTRE fou, Condraiibn . oo oo ! Article ter. Danslerospect - tesdispositions lelleon L
TITREN [ Demniine Foesdior 2o 10T o . : [PV m[n._:‘m-u‘!_ Sty et Repuldngne Wi g o
o . e U settiosil of e hechissemsil - 3 de L oeedigue Boeasts ve b st parfe e niae s o0l 10 e s
Chapdeg £ B b Procadutsads N protection, Pexphutanon Jos fordts, Je conerce ot 1oy i F<
b -nhﬂl-’ DMDL“‘;";“I LT'S"!'“]'; |. Dmmm pmln. ' Prodints Toresters of cunpeses sont reglamentds par le prooent Do
Sualmin 25 Lpols Sl < -
Sectoon 3 Des Diits FUsage dans e domine ¢hnse ) Artle 2 fes fordts, telles que définies & 1article 2 de Lo Lo 9325
Section 4 . Les Espogas protegies e s'ertemdent des terrins compartant uag cous rurd L 2 100 s Y S
Chapitre 3+ D¢ Famdémagement ot de Vesploitition du .> dos a0 gEoves, 4 1'execption des culiures aical s el st <o
domanie Tofeskict ded B L . 0 o e e e e Bl
Sechon | De Lardoaanon d“ doomatie forsste de 1 E“l S ! - de fournir du bois vu des prodeies dulres quaaricy'ss
Sechant 2 De Povplatanan du dumune loeester de TEWL . oon o ¥ - d"abriter Ta Fuune sauvage et autres rcssourccs. bivls s s |
Sous-Section | : De ta réglencmaiion de Fexploudtion Fusticre ... .. .- ) - devercer desellits béndfiques sur lesol e clinat, [.ti'ﬂ\:di' it
Suus-Section 2 - D b profession Explowam Ferssticn .o . le régime dos eaux ou le miliea naturel; ou
Sous-Scction 3 . D¢ I profossion de conunersnt de produtts foresticrs II' - de remphir Jos fonctions récreatives, cuituretles et scienniguas
Sous-Sauton 4 . De L prlzssion At debols © e e e e B2
Section 3 Des permis PP RIISIEE - o ror e e e o 16 Anicle 3 : Une Fois reboisés, les terrains dénudds ou insullisamment
Section 4 © Du conrele de Texploctation Torsshere oo o L boisds des périmétres ot rehobsement visds d Paiticle 3 de L Loe v i-u
Secuon 3+ e L cieculinion ides produils forcaliers ..o e 1 sont suumis d'otlice au régime Jes Forcts classaes st les dsyues d’érosion
Claipitre 3 . Des incendies de pluntation o des feux do BrOUSSE ..o m grave.',_de ravinement ou d"éboulement dangereux persistent Ju fut des
conditions physiques miliey.
TITRE Il - D Domaine Facesticr des Paniculiers ¢l des Coopémtives..... 2l
TITRE IV : Des Dispositions pinafes . .. .o o o i Dans l2 cas contraire, ils sont sgumis aw regime dus foccs poote-
TITRE ¥V : Des Dispositions Finales v o 21 ulas,
Adicled . tes foréts privées visées Al article 7 de la Lot 93-009 sont celles
qui font Pobjet dun titre de propricté v de Jouissance au noin d'un
ERRATA ) particulicr ou d’une personne morale de droit peive. Ces foréts ne sont pas
* Deeret dapplication . Soction 2 otut fios ofe 3 sises dans le domaine-classé, mais clles soat placdes sous un réuhne de
- Page 3 -

- tection.
P wrode 4 pro
- fhage 6 Nection 3 o fret ot
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Au sens du prosent article, le ntre de proprcie ou Jde pogissence

sentend de toat ot const e nat, duns les tormes reguises par les Loty en
[ LI . ] 1 "

Y ode

..__‘__'_..‘I. el Bearoe o R LLr L I Py S TN R

L1 coutuime

Autinle 3 Estqualitic Sadene Baesiere ou Fordt valerie, teus formation
torestiere qui borde lus plins degu en zones forestieres ou e savane el
composie despeces vizetales specifiques

Arttele 6 - Est qualitige rive des plans d*eau ou cours d'eay, la bande de
terre bordant les lits des tleuves, des dviéres, des lacs, des [acanes,
mares, des marigols, Joy erangs et Jes canaux sur une Lirgenc Jde

3

o8
735

metrss

Anicle 7 Est consulirée comme mangrove, toute formation forestiére
1ropicale poussant sur des sols vaseux des lavunes et d=g embouchures 3
edux saumatres et constituée essentiellenent de palétuviers

Aricle 8 : Est considérde comme zone tampon, la bande du domaine
protégé qui ceinture les toréts classées ou les aires protégées Sa larseur
est de cing {05} kilométres au moins.

Toutefois, lorsque I’ état du domatre protésé I'exige, cetle largeur
peut étre réduite en concetation avec les populations riveraines concer-

nécs.

Aaicle @ ;- Est considdré comme défrichement, tout acte yui consiste a
supprimer 1a végélation sur une portion de lerre.

Article 10 _ Est considéré comme exploitant forestier, toute personne
physique ou morale, agréce par I’ Admnistration Foresticre pour récolter
des produits ligneux dans un but lucrartf

Article Bl : Le marteaw forestier est ua outil spécifiqque utilisé par

-3

UAdmiensiration Foigarer - Pour muargue s saiaves, fes unimes, les

\ L} L} . --
Prorw 8l Lo sty P o] R A AT
- L ailll,

A - . . " N
_\.[_II-J&. P2 Lavoonlinaen s bt e aicis oslle vy - ooit e b,
e Cfong g i e fead 1 i
Predunes fosestiens o e d e sy it etion oy do stocho e i iude s cnte
ou e cunsowsiiation,

.f-.rnc!g E3 - Estqualitic commerce de produirs fOreslicrs, [oute Achivite
faite dans le bt Luceatif en relative a Pachut, 14 veate, Fimpurtatsu o
expontation Jes produits forestiers.

Article 14 Es} cuﬁnmlérée corme edusirie firetizie, 14 i1 insirmanion
Je tous produits foresuiers en produits semi-tinis ou finis,

TITRE i1
DU DOMAINE FORFSTIER DE LETAT

CHAPITRE[ . O 1A PROCEDIRE BE CLASSEMUENT BT DE
DECLASSEMENT

Aticle 15 Laprocidurede cliveaient ou de déclassement d e portion
du domaine forestier, telfe que définie aux arricles 13 2 22 de ta Loi 93-
009, doit étre précedde d'ure stude d’impact sur Penviconnement, ainsi
que de'la- prise ¢n compte des solutions susceptibles de remédier aux
inconvenients dventuels de cet ipact,

Article 16 . La conunission visée d I"article 17 de la Lai 93009 doic on
outre, comprendie des repidsentains des populations conce ievs par le
projut de classement ou de déclassenent,

Articte 17 Leclassement compensatoire vise i larticle 22 de le [ i 93-
009 doit Etre elfectug aux trais du bindticiaire du déclassement, suis [
contride technique de I Adiinistration Forestiera
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Lugsqus el hemert smpensataire ae peut dre etlctod sur un
terrad unsedt tenant, e Conserl des Ministees pueut, sur propositivn du
Slemalie il 42 8vs FOrCES duidiser do boneticlare du deddasseneni aag
Lberer de son obheation er s acquunant des Irats &quivatent au prix du
Corwe 1 beoentt ol dodement, caleulds sar lu b das pin da
darohae Lo semtite diist jhis e doit Stee integralement pans estie pout le

o neonent e v da robvizement dans fe domadine csse

CHAPITRE 2 DES DROITS D°USAGE

SECEHON |- DES DROITS D'USAGE DANS LE DOMAINE

Article 14 rout nouseau défsichement dans le domawne forestier protéye
51 supordonne a Pobreativa d'une autorisation preatable de " Adminis-
ration Forestiere delivrée wratuitement au miveau local par I'Agent

el

Coarle autorsation ne peut tre delivrée qu'apres constat cenjoint
Je Iagent torestiern et des agents chargés de la vulgansation et de
I'levage. Ledit constal doit préciser les essences 4 mainteniv sur fa
A prcotbe ainsd gue Tear nondre. En aucun cas, ¢ 00 nbre ne peul «ire
wferieur a 235 arbres par hectare.

En cas de nen couverture d'une zone par les agents forestiers, le
Aifrichenent est autarisé da Fit, mais un minimum de 23 3 40 arhres
doivent étre maintenus par hectare

Teatefois, Fevploitation <t [a mutilation d'essences foresticre
protégies restent sounises a i"autorisation de I’ Adnunistration Fores-
ticre.

Article 19 : demande de défrichement @ adresser 2 " Administration
Foresticre doit compadter .

r
- s llllITlé, prenems, et donyale Ju Jeanndeur |
~lebew pricisdu fetichament envisese asecindic son dinatl e
{e pius proche ;
- lamarure des coltures 3 imstaller et Vinportanee dos superticies
v heeer ot rerard de T zene wdeticha, g s s e

dus engimg a ulilizer

Ml 2 i icongque desire ceedre owoutileer a Jdos s cosareeet il s,
scientiingues ou mddicinales des produits torestiers, deie en e unler
["eazorisaion a FAdminisiration Forestiere gu i ddive e un penus de
conpe ou Ju récolte & Lire onereux

Par prodasts Torestiers, i it enten fre essenit. Qoo
- le bois desting au chaufYage, a ta fabricaten Jdu charkos de bois
gt du sclage |

- le bois destind 4 la fabrieation des pirogues, Jes pilons, Jos
montiers, des manches, des écuelles, des webourers e 47 sutres
abpets de sculptures ou couramment utilises, Rbngues & 1 nde
dressences protéudes ou nan |

- dJes cléments de plantes ou d’anunaux destinds & la medeaine
rraditionnelle |

- desekdments de plances vu danimaux destings & des recherches
sclentifiques.

- des élémenis de plantes ou d’animaux destinés a l'alimentation.

SECTION 3 DESDROITS D'USAGE ANS LE DOMAINE CLASSE

Acticle 21 . le domaine classé est exempt de tout droit d*usaya portant sur
le 50l forestrer, Your défrichement y est ainterdit.

Toutelois, dans le cas de la mise en ocuvre des plans d'aménage-
ment forestier des cultures ageicoles pourroa dire installdes dans des
portions de forérs classdes sur labase d'un contrar signé entra b Adsiinis-
tration Forestiére et les agriculteurs



At 2 Pemon gt s barefinres das clutes due conitra
eniraiie J ottiee < resdiaien sans prepushee Jes sanctions ence wues en
casde crefaney Jde Ly

Al 2T B et predian s it ende Ueneraice dos e s s 1ees 0
Fariche 35 de b Len U3 aar ne ponsant e suann gag e Dbt Ao
Eovnerrt s o o s e e Je L nuse o oo e

PP e nagement foresbur cu casrenineenral

Aencle T4 e pliturdee derien dans e doimaine classé est sirtotentent
et i saal sur augorsation de ¥V Adinoistranon Foresticre

NEUCRTON 4 LES ESPECES PROTEGES

Ariche 25 L dire des essenees protegees visdes a lanicle 36 de la Lot
93008 ¢sl dnnesda au présent dogret,

Chaque tois que necessaire, calte kiste sera révisee, sur progasition
do Minstre charge dos Fotdis et das Ressouroes Nawrelies, par decret
prs ent Conseil des Mindatres .

CUAPITRE 5 DELAMENAGEVENTDE L EXNPLOITATION D
DOMAINE FORESTIER DE L'ETAT

Artigle 26 : Les foris doivent étre amdnagdes, exploitées, protéydes ot
mises en valeur de Pgoen durable of cquibbi e Autant que posaible, clivs
dowvent éice gordes suvant des mdthodes particguatises assoctant log

populat.ans riveraines.
La gestion durable « panicipalive des (orets doit de mantire
intégree, permetrre a i fois -

- de satistiure lesbesoins socin-économiques, calturels et écolo-
pigques actuels et fturs du pays, daos Pintdrde et avec te

corcours de T population ;
- dlassurer e ped e vanon de Vemsaroiaeiiod o hconeey ation
the Ty divaesite bologgue dlens taoe

CLCTTION L DE T NN N VGEN TS T s MU b sl i

OET AT

Aticle 27 Parunmitd damemgemant i ot etendre L aldl dslon d one
tordt suumise & ua révime daménagemant,

Cette unité est Jotee d’un plan M amdnagement Phisizurs eoitds
June forét ou d’un massit arestier peusent Fiiie Iobjet d un wdme plan
d'amenzuement.

Article?8 Ledomaine protége del’Etat doit faice 'objet de prospections
et dlinventaires ¢en vue d'une melleurs cornaissines Jus ressources
forestiéres disponibles pour sen amenagenient

Artigle 29 - Le plan d"aménagement Forestier visé I article 40 de 13 Lo
#3-009 est approuvé par décret pris en Conseil des Ministres. Au besoin,
fe plan peut étre révisé dans les mémes formes de son approbation

Tﬂ-ﬁlravaur, activitds gu opérations realisés dans une forét dotée
du plan d’aménagement doivent &tre menés conformément gux prescrip-
tions dudit plan.

Artigle 36 ke plan d"unénagement forestier visé al"articte 40 de b Lei
2J-009 détermine, pour les besoins de son exéention, les modalitss, lus
mecanismes ot les structures de la collaboration entre |' Administration
Foresticre et les populations riveraines.

Le plan d’aménagement peut prévoir la mise en place, notaimment
auqniveau villageois, de structures participant 2ux op<razivns d'exploita-
tion, de protectian, de susveilluce, de contrdle et de mise ea valeur des



el s de 1 oot anenage

e g o R . S LI ca e e s
Oubngie V] fe i GLClos il el vy Al artile $3 de s Lol o

ugd est elabure comointentent par ' Adimisi~tocwn Forcsiisre ot 1o

SLUTFes Ly Culfodinees

Lo wadeiti ot wal sesnie par e Dhirecrour des Fordts opdes Ressoeurces
N ouunces et paclesrzpresentanes babhitds dos qutres peties contractanies

Outre les stipulations visdes 3 Faticle 46 de la Lo 93609, 1e
cantral dérermiise les 1echnigues suseepuibles de garantic exploi aion
Jurabibe des zones Jecelinres, des peaduits fore stiers sl aatres resseuroes

Figluaesigues.

Les droits et obligations des parties contractantes sont fixds en
reant comple des conditions deoforiques, économiques et sucto-cuit-
1:lles Jes sites coneernds

wicle 32 Ea ¢as de non respect des obhgations du contractant, les
mesures of sanctions visdes al'armicle 43 de la Loi 93-009 que L Adminis-
teation Forestiéra est endryit de prendre unilatdéralement peuvent consis-
tarJans

- lasuspension ou l'arrét, pour un temps déterming, des activités
et (ravaux coatraires aux clauses du contral ;

- Vexdcution J otfice des travaux prescrits par le plan d'aména-
vement, aux Irais du contrictant, lorsque celui-ci négliye de les
realiser duns les delars impactis,

- le paiement de pénalités, Jont fe montant st stipule au contrat,
par jour de retard dans [ exdcution des obligations contractuels,

- la résiliaion du contrat, sans indemaité, dans les cas oa les
manguements par le contractant a ses obligations sont de nature
a compromettre la bonne exéculion du glan d aménagement.

Article 33 Pexercice Ju droit de résitiation du contrat par I Adiinistra-

oy e stidre pour un o U d inedn senanal vusre deait poar e o
comrctant & usa indearmatio nodont le st st corvose J o

. ' -
PR LN R T I P S N L T T RL N ELINE LIS o
[ L4 GO A R

Fuoesd i aeerd aend e freg-cemrcrantgui 3 o e foae pont

porter Paere dovant by e fioren compctaute

SN D DEETENPLOITATION DU DOMTATNT FIESTHR
DELLETAT

SCOUSSECHRON 1 DE LAREGLEMENTATION DE
L' EXPLOITATION FORESTIERE

Articte 34 0 Est qualinide desploitation en rawe. oolbe realisée par
P Adminisiration Foresuére dans fes fordrs classées ou protéyies.

Les produits issus des vunpes ou eapliitdbions sunt s el veate
selon une procedure fatsant priontairement appel a ha concurrence

Aicle 35 Est qu;lliﬁ.je de cuupe L purt"Lvun Je torér bien délhmitde sur
taquelle se Ruitla récolte des prondutts ligneux,

Article 36 - Les coupes mises ¢n vente sont dehmitdes sur le terrain par
I’ Adwministration Foresticre qui value les essences exploitables en nom-
bre et en volume et qui fes ararque au marteau forestier ou, 4 detaut, par
toul autre procede dyuivalent.

Aoricle 37 Les ventes de coupe se tont pac sote d anpel & o1ty s noen
cas de necessite par codsuiaton cestreinte, Les gitres sous plis cacheres
sont déposées au sicde de 'nspection Forestiere concernée ou a [
Direction des Fordts et des Ressources Naturelles.

La dateet fe licu adjudicarion sunt annunees au moins Ui nese 4
I"avance par voie de presse ou par tout autre meyen de commuanl anen
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APPECEIe et partoud v bhesou seia

Flavies wretiie

! e e T Al (l ]1r\.|=l|| IR RS ATY .| o \"I'L. Lo |'_- L } A

jour et en public, parle Dirceteur des Fordes et des Ressources ~aturedles
g i reprewestant dimeat moaadate. su sieoe de e ecti o bare iz

(W N) WA bR

L™ wiudicion des coupes est Bty i plus oifrant et les resuliuts
sont itichds dans Les lecaux de toutes les Inspecuons Foreastieres er de
la Dieectivon des Fordes <L des Ressources Naturelles.

Ladjudicante estanvisg de b deiston par le Directeur des Faedts
et Jes Ressources Noaturetles

Aprés adjudwcation, le Directeur des Fordts ot des Ressoucces
l Naturelles delivee le permis de sente de coupe,

81 le prix anmmum fixé par le cahier des charges ~ise a PMarucle
suiy ARl AU eal pas atteing ou st personne ne ¢ porte dequdreur, 1a coupe
est retiree de la vente

Saticle 3% Lesrezles o conditions particulicres dCesp Io.rmmpir U HE
de coupe sont consignées dans un cabier de -.harge:. approuvé par le
Minisire chargé des foréts et des ressources naturelles.

Vticle 39 | Est qualific peemis de coupe, Mautorisation de I Adounistra-
tion Forssticre préafable a lexplyiation d'un nombre Timité d*achres, de
pidces, de métres cubes ou de store
s .

Articte 10 ; L’ exploitatiom dans le doinaine protdee de I'Etat est faite par
perinis de coupe tenant compte des ressaurces foresticrs disponiblues
Cetle expluitation est oruanisée selon un plan de coupe précisant

- la zone d'interveation sur carte

- les eipdioes par classe de diamctre

<11 -
- les enpuies e pus cguper

LIS 1GETE Bd i0estre Su possiiie, eu oot dany 1s Lot
amena sies, les parcelles explonices seront encicies apris la coune,
LE AL S N BT SF T KL VSRS DY AR P e St S L TR R S
ot de proaduie freester, d industriel e pro.tui!s Siresties ot subor-
Jonne a Pobrensivn d'un aarameat.

Touretons, FPagrément visé ci-dessus nest pas ebligatoire dans les
IS sui ants

- pour l¢s explonations de pradunts ne donnant pas licu & Udes
A0SICHORS Coltlercriles |

- lorsque Pesploitation des prcdum est ettectude dans fes Uacdts
dutees de plans d amenagement par des uroupements issus des
populdationg riyeraines operant sous contral svee Admimstor-
tion Foreidre,

SOUNNECTION 2 DE [ A PROFESSION D EXPLOITANT
FORESTIER

Anicle 42 : Toute personne physique ou morale désireuse dexercer ¢n
Reépublique du Bérin la profession d’exploitant forestizr doit résider au
Benin et fournir a |’ Administration Forestiére un dossier comprenant les
pictes ci-dprés -

- unedenande d'agrément précisant s nom et prénoms, lieaison
socidle et adresse durequérane en République du Beainet pour
une Société, Videntite du yérant
- deux phums Jlidentite |

- un certificat de natiorajité ; _ .
- upextrit de casier Judlu.urc datant de motns de 3 mas

- un certificat de résidence |

= une care de séjour pour les non natonawx ;

- uneddelaration sur I'hanneur que le conjoint ou Byconjointe w'ererce pas
d"activité professionnelle aw sein di [ Adminisiration Furesticre.
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Apres imstnaction des duss s par U Adunmsioaon Daresticrg, e

Soamrelles Leretrair ge Ty canee protesstonnedle est sulwdonne a1y

srsecstativn de Ly g s e P le enceurs
Ao - Lo e e oot e aesimant doi Stre sallii s rengs 1as

g atr demaide eonse e Vesploiion adreszce 3 UAdninhcgion

Foresticre et daccompaznee de ha cante professionnelle.

En cas de cencuvellement de Uagrément, e retraic Je la came
profesionnelle est sabeadonnee dla prasemation defa patente Jel anride
¢n cours

Aiticle 44 0 Le Duccteur dus Foedts et des Ressources Natarelles peut
rerirer au suspendre ageément sur proposition des Chets & {nspeciion
Forestiere ou du Chel de Senice chargd de la Réglamentation a la
Directiun des Fordts vt des Ressources daturelles envas inobservation
de la rézlementation lueestiere en vigueur sans préjucice des sanctiuns
prévues par la lon

SWRNLCUION T DEL APROFESSION DE COMMERECANTS
DE PRODUITS FORESTIERS
Article 45 : Toute personne physique ou morale, désireuse d’exercer en
Repuhlique du Bénin, T profession de commergant de produits furestiers
{sciages, bois de service, bois de feu, charbon de bais, plantes medicina-
1043 doit fournir & U Administration Forestiére d'un dossier comprenant
Los picees ci-aprés
- une demande d'agrément aved indication des noms et prénorms,
la raison socinle et Fadresse du requerant en Repoblique du
Bénin a2t pour une société, Uidentité du giran ;
- la came de commergant délivrée par le Ministre du commeree |
- un engavement écoit & se soumetire aux contrdles des agents
torestiers habilités ;

—
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- Cindication Ju ou dos leux de dopdu aes graduts
- e e e g abeoes By by e wesfogn o 1
[

POUUCTL osE Bign el reie sis--v ks du i,

= ddeny phosos Bl

N IR U N RO AR S L M O e I O S
ey ants azrees puc b gecroar des Fordes ot dos Rossouees

Saturedles cetient leur carte proeasionnelle

Ainigle 46 7 Le renouvellenment de Magrément doir cire sallicite 1ous los
Ans s demande ecnee do commergant wloesale a LG et a
Forestiere et accompaunde de 1 cante protessionnelle

Lo cas Jde renouscllengnt de Pagrensene, L retrait de Ly ¢oute
protessicnaclle est subordonne a la presentaiton de lu patente de I anee

GRS,

A 47 Actout contrdle des aasents tarestiers habilitds, los propricen.
res de depot de produics torestiers doivent pstitier de o ziae de leer,/
produies

Articte 48 : Le commercant de bois dait teaur un livre journal d’entrée ot
de sortie par produit indiquant au fur et & @esure, la date, La nature, ke
nombre, ["origine et fa destination des produits

Le livrejournal ost tenuconlormément aun modcle detiai par acréie
du Muustre chargé des Fordts

Article 42 - Tout produit forestier provenant des pays ceranycrs doit ére
accompaygné de pidees justificatives et ke bois doit porter les tnpreiste
du macteau Foresticr ou autres marques da pays dorigine,

Anticle $8 ; Le commergant de produits forestiees impot1es doit enonlre
detendr ua Laissez-passer spécial delterd pacle Chet d ' bspoctiea Forss-
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wiicle 37 Sontdispensdes del agrement vie st witiche S4ar-dussis, los
Jtchiers de transturmation de bois a”ayant recours qu’ades outis manucls

HadienildiTes Tela ue actes, 130ats, cliiin, tewchios, £

v de S8 Tout industrid e bois doit  tenir ua registre spévial
ertiennant les quantites de dens arrlvees e engepot 3 Lusne ou il
Cnbier dewd notte, lewrcnd o e biased-piner il e itphigity s
oroduits, Jememe gue tevolurte des produils abasuctiede | usisectleur
Jestinaten,

yrrcde 39 - A la date de publicuion du présent déeret, les proprietures
ey I UsTries dept v UImLes o1 qui e sont pasagreesdisposentde quatie

Linet Jin (90) jours francs pour 3¢ conformen aux dispusitions du present
Jeeret,

SECTION 3 DES PERMIS D'EXPLOITATION FORESTIERE

\rticle 60 ¢ Les permis d’exploitation forgstiere sont d= six ordres :
- e permis d’exploitation de bois d'czuvre .
- e permis J"exploitation de beis de service | -
- le permis d'exploitation de bois de feu ¢ charbon de bais ;
- le pernns spécial de récolie de plantes mcdicumlcs. .
- le pesmis d'exploitation de bois des plantations privees ;
. le pecmis d'explogtation de palinter a huile.

Lespermis d"exploitation sont ctablis conformement 3dus modcles
Jéfinis par arreté du Ministre chargé des Fordts.

Article 6§ ¢ Le permis & expleitation de bois d ovuvre est delisréd par ke
Chef d’ Inspection Forestiére ou son reprdsentant dament mandate

Sa vahidits est de it (06) mois rerouvelable une seule tois pourune
Jurde de trois mois.

-17-

Arpiche @ Le pernus d'expiottation debaois de senowe est Jelivrd par e
hetd Inspection Forestiere deta ocalitd concdinde vuwsorcreprdsentant

dimient mandaté.

Savlnhied et e trans (03) mais conous elabile une woile fuis poa
TIa mcme ducde

Actnle a3 Lepermis d exploination de bois de ben ou de chubonde buis
est detin rd parle Chef dhinspection Forestiore ou, par ddreaatio, pai le
Chet I'oste Forestier de la localie

N4 vahdilé est de sotante-duuze (72) heares non renvuvelable

Article 54 L permis spécial de recalte de pluntes médicinalesest delivre
parle Chefd’ Laspection Forestcre ouson représentant ddment mandate

Sa validité est de soixante-dowze (72) heures non renouwvelable

Artigle 65 . Le purmis d expluitation de bois das plantations privées est
déliveé a tirre gratuit par le Directeur des Foréts et des Ressources
Naturelles ou par dérpaation, par e Chet d iaspectinn Forestiere Sa
validite est de woas (03) mois rencuvelable une seule fois.

Article 66 : Le permis d’abantage de palmier 2 huile est délivré a titre
wratuit par le Directeur des Foréts et des Ressoucces Naturelles ou, par
irogation, par le Chef Poste Foresier.

Sa valdite est de un {(01) mois renouvelable une seule fois

L’abattage ae peut étre autonsé par I Administration Foresticre
que duns le but exclusit
- d'aménagerune patmeraie {dépressaue, éclaircie, rajeunissement,
reinplacement par dus palmiers ameliorés),
- d’ouvrir des cheming ou de rédaliser des constructions
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MOV ] RUCONTROLE DETENPLOITATION
FORCSTIERE

Agiele 67 Tonge demande de paenus drexploitation doit élee adressie
at ageni duacu fesplonazen e vedication du nombre Jde prads jos
essence, oudelaniure etde ligu nate des produins a expluiter. ainst gue

leur localisation

Mrticle ©8 Lt foresticr, dEs La réception de la demande. procéde a
une cieuette surlanature de la propriced dutercin et des acbres concernds
auprés des antontés locales et etablic ensuite un constacd'explatation

{.a Jumaade dexploitation est rejetde

- 57Uy ahde sur la propricte du terrain ou des arbres concernes,

- sitachre n'a pas aitaine les dimensions requises | ou

= si Uesplowation compromet I'equitibre ecologique mentonné i
Paricle 61 de la Lol 93-009

Article 62 Le pennis doit éire conserve pendant toute la durde de
Peaplaitation sur tes licux de coupe sauf au moment ce la délinrance et
de utlisation des Laisseg-passer. 1l est présentd 1 woute réquisition Jus
agents chargés du conlrdle de I'exploilation foresticre.

Acicle 70 - L'expleitant forestier deit tenir un registre mentionnact la
nature, la quantité et a4 destination des produits exploitds, ainst e les
refirences des permis et des laissez-passer.

Article 71 - L e periis & explodlation ost steictement gersomnel 1 ne peat
éire ni cédé, ni vendu, i préte, ni échanué En outre, t ne devra étre ail
falsific, nt surchargd.

-
Article T2 - Lorsque 12 vidange d'un chantier n’a pas pu se faire dans le
dclai dupermis, I'explaitant pourca dennender laprorogation de lavalidieg

dupurmus deeorne pa Pa e b g lee ez e e

BE I T R T T T o I A - -
Cultn orne powinn due Jolind gue sid ranat du o, Foioii i

e rdpport metin g doe ageat Forestier Jharoe Ju conedle du chantior

Lo pevions e uutue nfest delivre or e son's i ot oo

cotattne a lnapoctn n Forea g el as e

Savaludite estdetron (23 ) mois. Le bois non encore vidaage api s
ce deéhai gst sus) auprabit de B

Le penmis o ddhie esr ¢abli confrmdoieit 1 un nwedsl s Jofing P

arrgte du Munstre charzé des Foréts,

SECHIONS DELNCIRCULATION DES UEODUITS FORESTIF S

Arnele 73 - Tous produits torestiers explottes e teritaire beninaly ¢
peuvent cireuter dans ke pay s qutaccompagnes duperius decanpevtd un
L sseZ-passer grauit. |

Les produies forestiers impertés ne peuvent circuler dans be pays
que dans es comditions fsdes par s anicl s 32 0094 Gailosas

Adicle 74 : Les bois sciés 2 la trongonneuse ne peuvent circuler en
territaire béninois que lorsyu’ils sont réguliérement imgortés,

Adticle 73 - Le laissez-passer est établi conformement aun modele défini
par le Ministre charaé des torees

Sa validité est de soixante douze (72} heurcs A compter de sa date
de signature:
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TUHRD IV
DES Do TN B Ny

Ve e 42 Lo tTactions au e cientdeeret sont cochizrclices, comstatees
CbU LT i el en s Jposttices Jo b L ey

\ (L :It r f'“"f"‘.'l it bl T T N °j \'HIUUU.J Joband 1oow Lﬁu gu\.‘. a2
procedure Penale, Tos perguiaitions ot vistes domicthidires ne peut ant
COILMmRRCEr & ik O heures g apras 21 heures sl reclaniatigns faires J.e

Pingcoiir de Lo wingzon vu excegton présue pare b loi.

Mever Log boseing do Popgud 2de police torcaize, o ddie Lol
|u|t-u recearde e dans lere :|‘.Iu.t d-.: d1sp0 SLHONS Prévues par le Code

we Procedure Penale

Mticle 34 Toute pavsonne transpontant du bois, du ciiirben debois abut
commercial par piruue, bateaw, charrette, voitur2, camicn, wagZcn,
bicyclette, amimaus ou toul autre meyen est tenue Jde se preéter aux
contrdes de son arsement par les wzents de I Admwistration Fores-
ticre Adetaut dese proterace contrdle, elle seraconside se commedrant
en intraction

Article 83 - Tous les bois et produits régulidrement acheres ou provenant
d’exploitations autonsées, importes ou destinés a |'exportation mais qui
n’auront pas été exploités ou transpoctée dans les conditions fixées par
l2 Loi 93-009 el le présent décret pourront Fure V'objet d'une saisie
provisoire jusqu’aux résultats des investiug nun;

Arricle 86 Tous produits saisis pourront béndtieier d'une mamlevie
aprés présentation des piéces justificatives authentiques.

Article 37 ¢ Les produits contisqués et vendus au profit de ['Erat ou

bendticiant d'une mainlevée pravisoire me peuvent Ciceuler (uzccompa-

gnés d'un liissez-passer spdcial delivré gratuitement par ke Chefl de
’

ol PR P T it} = . -
" Pop etV D bt o e Chef Semvice chor e de T R femeneaen

[ . '
RS ']IIL' PR e ‘ Sl Lt;- H‘.q.\ululnn.v . ‘\Iil.lk'u“:)

R 1. _‘xi [ Cm'\.L-l;Ju“L:_.\“ V2R el 1 i g et N
frive dests Sl ST i B G T conbentivara g |y

teglamentation de L aohice soutiere en vicnew

Les proprictares ne peusent entrer en possessian, de ‘eurs hions
quoapres paiemient des frata de fourriere et acguittement des tean o cbons
souy puine de podrsuite judiciuire

Aticle 87 Aweas oufe delinguant deeepte e se B gror gardos t aus
en nature, de Chef de Uinspection Forestivie b preserit s 6o -
ctlectuer

Ces trav s serunt oble woirement J'intéedt loresticr et Prisrent
consister a I'execution des activitds d’aménagenwnt, d' sarichiscorent
de reboisement, de réalisation de pepinieres, d’ous erture de pistes ou de
consenation des sols.

Les taches & executer seront determindées Je manicre precise et
SEFANT eXprimées en jours ou en mois de travail tenant liew de transaction.
Leur valeur compensatoire sera calculée sur la base du taux salarial
quotidien ou mensue] en
vigueur,

Article M - Confonmément aux dispositions de Uarticle 103 de Ly 1oi 93
UO‘J les adalites de repartition des primes de vingt pour cent (i % )
du produit des teansactions, amendes, confistations et restitutions se
pra.:.;.n_h.nt comme suil

| - Indicateur (agent Foresticr ou noa) . 3
2-Canstatateur ... ... .. .2
b Vabalisateur ..
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REPUBLIQUE DU BENTN
MINISTERE DU COMMERCE, DE
L'ARTISANAT BT DU TOURISME

- e —— — —ET -

MINISTERE DU DEYELCPYPEMENT RURAL

Minisiére  fy UummmmwlFmﬁ
T COURIMER ARR. VEF.

[ NANt

MERN

ARRETE INTERMINISTERIEL

¢
l ’

ANNEE 1996 008 /MC.&T/NDR/DE!DCE/S';
PORTANT MODALITES D'EXPORTATION

LB‘“&-:JH
S/N®°

— 1o

DE BOIS TRANSFORME DE TECK ET
b'AUTRES ES CES FORLESTIERES
Direction des Fordle

\)q

A

SOMMAIRE
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vu
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Yu

vu

vu

Vi

Réglementation

Y Ads txyauices rasureliea
AN L YHANE é;tZngi_
ElTbSWﬂﬁSﬁh_;iJﬂi:_

COMMERCE, DE

LE MINISTRE nu L'ARTISANAT
ET DU TOURISME
LE MINISTRE 2 DEVELQPPEMENT RIURAL

la Loi n® 90-032 du 11 Décembre 1990, portant

Constitution de la Reépuliligque du Bénin ;

La proclamation le ler Avril 1996 par la Caur
Constitutionnelle des résultats définitifs du Second
Tour des élections présidentielles ;

La Loi 90-003 du 15 Mai

d'exercice des activités

1990 fixant les conditions
de commerce en République
du Bénin ;
La Loi n® 93=007 du 29 Mars 19923 portant amendement
de la Loi 90-D05 du 15 Mai

d'exercice

1920 fixant lcs condition

des activités de commerce en Ré$uhlique
du Bénin ;

La Loi n® 93-009 du 02 Juillet 1993 portant régime
des foréts en République du Bénin ;
96-128 du 09 Avril 1996,
composition du Gouvernemcnt

Le Décret 91-301 du 31 Décembre 1991,

attributions,

Le Décret n°® portantL
ForLtant
organisation et fonctionnement dU

Ministére du Développement Rural ;

T —

Kinisicre 4o Diveloppement Ryral
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VU

vu
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YU

SUR Proposition conjointe du Directeur des

Article

ler

Le Décrer n® 96-332 du 14 Aclit 1996 porcant

attributions, organisation et fonctionnement du

Ministére du Commerce, de l'Artisanat et du
Tourisme ;

Le Décretr n® 96-271 du 02 Juillet 1996 portant
modalités d'application de la Loi a° 93-009 du
02 Juiller 1993 portant régimé des forérs enp
République du Bénin ;

L'Arvréré n® 343/MDR/MCAT/DG/CC/SA du 1G Aolt 1996

portant interdiction de l'exportation du bois de

teck brut et du charbon de bois ;

des Ressources Noturelles, du Directeur Général

de 1'0ffice Natiomal du Bois et du Directeur du

Cummerce Extérieur ;

AR R E T E N T

iforéts et

Il est interdir sur toute l'étendue du territoir

national de la République du Bé&nin 1l'exportarion de bols de teck

et d'autres essences forestidres sous forme brute (billes,

équaris,

Article

p

2

lots), ainai que le charhon de bhois.

poteau

: Peuvent seulempnt Faire 1'objet d'exportation,

les sciages de bois =ous forme de planches, frises, parquets,

chevrons,

Article

3

: Toute perscnne morale désireuse d'exporter A parti
P

du Bénin des produits forestiers doit é&tre

- Inscrite au Registre de Commerce, Catégorie B,

- Agréée par l'Administration forestiére comme
commercant de produits forestiers..

- Détentrice d'une autorisaE{un d'exportation.



Article 1 ¢ Toube personne désircuse d'exercer on Républinque o
Barin la profesgion de commercant de produils forcesticres ponr 1o
po~tation doit fournir a l'AdminisLlration (orcsticére an dogsicr

corprenant les piéecez ci-aprés

- Une demande d'agrément avee indicalion dos nom ol
prénoms du gérant, la ralson sociale et 1'adresse du requérant en

Réoublique du Bénin ;

- La Carte Professionnelle de Commergant deélivede par 1e
Mi<istére du Commerce, de liArtisanat et du Tourisme,

- Un engagement écrit 4 se soumetire aux conlLrdles des
Agents forestiers habilités,

- L'indication du ou des lieux de dépdt degs produits.

- Une attestation des administrations fiscales prouvant
quz le requérant est bien en régle vis-a-vis du fisc.

- Deux photos d'identité du gérant.

Article 5 : L'autorisation d'expertation visée a 1'Article 3 ci-
dessus est obtenue sur simple demande adressée au Ministre du Com-
merce, de l'Artisanat et du Tourisme aprés avis technique du Minis
tre du Développement Rural.

Article 6 : Tout contrevenant aux dispositions du présent Arrété
s'exposera a la rigueur des textes législatifs en vigueur en
République du Bénin.

R S



Article 7 : Le Pirecteur des Foréts et des Ressources
Natvrelles, le Nirecteur Général de 1'0Office Naviona! du Boix,

le Directeutr du Commerce Extérieur et les Directeurs Diépartomentagx
du Comaerce, de l'Artisanat et du Tourisme sont chargés, chuagcun

en ce (ui le concerne, de ['applicatiou du présent arcété.

Article 8 : Le présent arrété qui anmule toutes dispositions
antérieures caontraicres et qui prend effet pour compter de sa dale

de signature, sera publié partout ol besoin sera.

"L
Cotonaou, Le 29 J TSl 190k
LE MINISTRE DU DEVELOPPEMENT LE MINISTRE DU COMMERCE,
RURAL DE_L'ARTISANAT ET DU TOURISMF
FEE Dl g
= AN
AR N Fo o DR N
o _"\‘ (’ .‘“ -
\‘\ . - r.i o
L3 cueispor 2 - / : / u‘._- _“'__,,_.'—(
7 2 (/ ‘ c ‘ / ok
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~, “';.,-f--/x )
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Ampliations : PR 2 - SGG 2 - AN 2 - MDR 5 - NUAT
5 - MF 5 -~ MTPT 53 - MISAT 2 ~ HMDN 2 - Avires
Min.stdéres 12 - CCIB 5 - DCE 5 ~ DFRN 5 - ONAR 5
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RLEPUBLIQUE DU BENIN

i}y R R ETE
INTERMINISTERIEL

AY PR

g e "0°00-0--D-0~
MINISTERE DU DEVELOPPEMENT A3 1 b!E (;’
RURAL ANNEE 1'M6 - N°__ /' MDR/ MCAT/ 1CCISA
LE. MINISTRE DU COMMERCE.
DY L'ARTISANAT ET DU TOURISME PORTANT INTERDICTION DE L'EXPORTATION
LE CABINET DU BOIS DE TECK BARUT ET DE CHARBON
DE BOIS

SOMMAIRE : INTERDICTION. ARRIVEE LE 53{, §-_24

AMPLIATIONS :

ORIGINAL ©
JORB

PR

3GG

MDR

MCAT

AUTRES MINIST. ]
DEPARTENENTS
cC

IGNDR
CHAMB. D'AGRI
D/TECH.
DG/STES & OFT.
CARDER
CHROMO
CIADMDR

—_—bd g D e = -
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- LE MINISTRE DUDEVELOPPEMENT RURAL
- LE MINISTRE DU COMMERCE, DE
L'ARTISANAT ET DU TOURISME

VU  laloin® 90-032 du 1i Décembre 990, portant counstitution de
la République du Bénin,

VU la Proclamation le ler aviil 1996 par la Cour Constitutionnelle des
résultats définitifs du second tour des élections présidentielles
du |8 mars 19926,

VU {aLoi n°93-009 du 02 juillet 1993 portant régime des Foréts en
République du Bénin,

VU e Décret n°® 96-128 du 9 avril 1996, portant composition du
Gouvernement,

VU  le Décret n° 91-301 du 31 décembre 1991, portant Attributions,
Organisation et Fonctionnement du Ministére du Developpement
Rural, '

VU le Décret n® 92-61 du 10 mars (992 portant Attributions, '
Organisation et Fonctiomiement du Ministére du Conunerce et
du Tourisine,

VU le Décret n® 96-271 du 2 juillet 1996 portant modalités d appli-
cation de |a Loi N® 93-009 du 2 juillet 1993 portant régime des
Foréts en République du Bénin,

SUR' Proposition conjointe du Directeur dex Foréts et des Ressources



Naturelles et du Directeur Gengral de | Otfice National du Bous,

A__ R R E_T E NT

AXTICLE ter ~ 1l est interdit sur toute I"étendue du territoire national de la
République du Bénin "exportation du bois de teck sous fonne brute (billes,
poieaux, équarris, plots), ainsi que le charbon de bois.

ARTICLE 2 : Peuvent seulement faire "objet d'exportation des sciapes de
teck sous forme de frises, parquets et planches.

ARTICLE 3 : Tout contrevenant aux dispositions du présent Amréié s’ exposera
a la rigueur des textes en vigueur ent République du Bénin.

ARTICLE 4 : Le présent arrété qui annule toutes dispositions anténeures
contraires et qui prend effat pour compter de sa date de signature, sera publié
partout ol besoin sera.

AOUIT

cotonou, 16 AN 1SS

LE MINISTRE DU COMMERCE, LE MINISTRE DU
L’ARTISANAT ET DU TOURISME, DEVELOPPEMENT RURAL,

%
M

fime SACCA KINA .-




b

| - @

b REPIBLIGUE DU DAHOKEY

e S o 2 CRDOFNANCT Ho74-26 du 22 Kars I974

~” PRESID'NCE DE LA REPUBIIQUE

g & 39
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portant fixation des taux des taxes
et redevances pergues A4 l'occasion

de la d4livrance des permis 4'exploi-
tation foresLidre.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE :
CHEF D% L'ETAT, CEEF DU GOU’D’E.'RNEMENT, = S,

T it'.;if -
L&ﬁﬁ
1a proclamatian du 26 Octobre 19?2 T =

la loi deas Finances n® 6I-59 4du 31 Décembre I?Gﬁ notamment en so
article I6

le décret n°® 72-279 du 27 Octobre 1972 rtant formation du Gouwn
rement et les décrets modificatlfs subséquents 1

le déecret n? 72-290 du 9 Novembre I972 determinant les services
tattachés 4 la Présidence de le République et fixant les attri-

.but1018 des membres du Gouvernement et le dééeret n° 75-1? du 9 Janvi
‘1973 qui 1%a oomplété

SUR proposition du Hinigtre du Développement Rural et du i"imtre de

LE

Z'Economie et des Finences,
Consell des Minlstres entendu 3

ORDONNE

Avtinle Jer t Les taux des taxes et redtvences pergues 4 l'occasion
d¢ 1a Eegt ance des permis d'exploitation forestlire mout fixés
comms suit s

. A) - POIS D'OEUYRE o
1“ - IROKD (Chlarophora axcelaa)
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_ v
en métres | 3u 43,99 nita d 4,99 "150 2 5,99 ol Gm et Plus
i ! ] 1 —
Moins de 6 m } 6.000 } 10. 500 } 15,000 § 194500 .
5mdICm | I2.000 1 -18.000-- | -24,000 . 1 30.000
I0m& I4m : 15.000 | 22,500 1 30,000 | 37,500
ThmaI8nm I I9.5C0 1 28,500 1 27.500 I 45,000
I8 m at plus { 2s.000 1 38,500 I as.000 | 54.000
{ ! | {
! 1 i |
1 I I i
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25 - ACAJOU & granden feuillee ((Thaya grandifolia) JPE
~ CALLCEDRAT (Ehaya sanegalensié_;)
- LINGUE (Afpalia africana)
~ SAMBA (Priplochiton sc¢leroxylon)
~ FRAKE {Terminalia superba)
T eSS R Al e E— T e T T e e e e e T S e e e S T e T B S — S e S I S-S S = = S—s—

Hauteur du ft! CIRCONFERENCE A 1,% M U SOL

7 ]
: _ : | , |
toen metres I3 E,QQm:}m”é 3,99m,4m & 4,99m 50 & 5,99m;6m et plus }
{ T T 1 T
: Moins de 6 m | 2.400 4,000 7.000 | I0,000 1 I3.000 !
lema 0m 14000 |  8.000 | I2.000 | I16.000 | 20.000
1T0m & T4 m | 6,000 1 J0.000 | I5.000 | 20.000 t 25,000 ° |
l1ta a6 m boz.000 -} 13,000 | 19.000 | 2s.cc0 | 0.000 !
{I8m et pius 1 9,000 ; 16,000 f 23,000 } 20,000 : %6.000 :
I ] , ..
I I f { ! 1 I
3% o~ ANTIARIS Africana

-VERE .(Pteroc_arpus erinaceus)

- AIBIZIA Iebeck

- FROMAGER

- ]
Hawbeur du £0t | CIRCONFERENGE 4 1,30 M DU SOL '

i
1
! en métrss { | o T - T
1 ! Moins de 2m I12n 4 2,99 m | 3m 4 3,99 m ! 4m et plus
f 4 : & . M
{'Moins'dp 6 m } ‘1,000 { 2,000 } 3,600 -}.. 7.500
16mAI0m | 2.000 {5,000 { . 5,000 1 .8.000
'Tom 4 T4 m 1 3.000 I 4000 ---_{- 7.000 . . 1 11,000
114 o et plus ! 4.000 ! 6,000 i 10,000 { T4,000
I ! 1 ' - - :
! t ! [ {
t ! 1
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4° _ AJTRES ESSENCTS L OCHTONTS
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- (3rcontérerce de noins 4% 2 0 sees ceesanaen 400G F
" de 2108 2,99 0 wenenriceaas 8O F
R deﬁmet P]_us P IR AR RN B P ] IHJOF
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5u—mIJIEFMALE “ e n e m a4 FaRrrrsudwsubdrneds mOF
‘RONIE FMIILE I B R R A R I BRI B B Y Y ) E.{DF

B - BOTS D2 SERVICE. BOIS DE FEU ET CHAREQN

I° - Pergies et Poteaux d'essence autochtone
1'U-nitéallitlt.o.launilolll 5F

2% = Pols de feu (le BEEIO) i eevnracrcnsnens iEG iy
3% o Charbon de bois (le quimtal) .......... 0O F

Article 2 @ les essences dont les noms suivent pe peuvent faire

iTObJE€T d'un pernis de coupe que lorsqu'elles ont atteint ou

f dépasaé les cggconféreuces auivantcs mesurées A 1,30 m du sol :
' - IROHD Chlorophora excelsa) 3 p ou plus

- ACATOU Khaya grandifolia)

~ CALLCEDRAT Khaya seregalensis)

- LINGUE Alzelia africana) 2 n ou plus

~ SAMBA Triplochiton scleroxylon)

- FRAKE Tterminalia superba)

Article 3 Lé'ﬁrééénte ordonnance qul agbroge toutes dlsposgi-
, tiona antérieures contraires, notamment celles de l'article I6
de la lod n° 61-59 susvisée, gsera exécutée comnme loi de 1'Etat.

Fait 4 COTONOU, le 22 Mars 1974

par le Prégident de la République,
Chef de 1'Etet, Chef du Gouvernonent,

Signé : lieutepant-Colonel Mathieu KEREKOU.-

--'/r--
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4 -
Ie Ministre du Développerent Rural Ie Ministre de 1l'Ecoponie
et e la Coopération, des Flnances,
Bigné Signé
Capitaine A, MANA DJCUGCOU.- Capitaine Janvier ASSOGDA.-

LuTTIATIONS ¢ FR 8 - 866G 4 ~ 08 6 - MDRAC IO - LIF I0 - CONI 1 -
1:4.-DCCT~IGF~GDE. Chanc. 4 = JORD - lMinisteéres 10 — EEFDGQJI—Dtion
Jtat.6 = Dtion Eauw, Fordéta et Chagaeg B — DGAD IO — I3 - DC-(P=
Trésor 8 ~ ONR 4, ' )

Pour copie Certifiée Conforme
i - CQTONOU, le I7 Avril I974
Pr. lc Diracteur des Eaux et Foréts et P-0.
v

1

8igné - Vo LIMUEh-

Contr8leur des Eaux et Forfts,-

i ' Pour copié Certifiée Conforme

LOKCSSA, le I6 Mara 1579,

LE DIRECTEUR DU CLRDER-GCIIC,
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ANNEXE 9

HYPOTHESES ET DONNEES DE BASE POUR LE CALCUL DU COUT
D'EXPLOITATION DE GRUMES DE TECK



HYPOTHESES ET DONNEES DE BASE POUR LE CALCUL DU COOT
D'EXPLOITATION DE GRUMES DE TECK

< EXmentdecaleal .

Lbngueur des billes

4.5 m (si possible) sinon 2,2 m

Nombre de billes dans un charpement

entre 40 et 60 selon dimensions des billes

_Type de camion

Titan avec semi-remorque de |6 métres

Diamétre minimum des tiges exploitées

|
30 cma 1.3 m de hauteur ]

Volume moyen dune b.lle de 30 ¢m de diam.

0.258 m? (diam. gros bout 30 cm, fin bout 24 cm)

| Volume moyen d'une tige de 45 cm de diam.

0.579 m?® (diam. gros bout 45 cm, fin bout 36 ¢cm)

| Redevances au proprietaire

750 FCFA / pied d'arbre

Nombre de billes par pied d'arbre

une bille

Chef de chantier et prospection

100 FCFA / bille

|_Coiit de l'abattage (scicur avec trongonneuse)

300 FCFA / bille

| Débardage (manocuvics)

300 FCFA / bille

Location d'équipement {pousse-pousse)

100 FCFA / bille

Carburant et lubrifiant

100 FCFA / bille

Ces données de base proviennent de différentes sources dont Vaucouleur T.

(1996) et les »

données recueillies par le Consultant au cours du Consultant au Bénin,



ANNEXE 10

HY POTHESES ET DONNEES DE BASE POUR LE CALCUL DU COUT
D'EXPLOITATION DE MADRIERS PRODUITS A LA SCIE A CHAINE



BYPOTHLSES ET DONNEES DE BASE POUR LE CALCUL DU COUT
D'EXPLOITATION DE MADRIERS PRODUITS A LA SCIE A CHAINE

Elérient de cateul

Collt de prospection des chantiers

75 Q00 FCFA/an (5000 FCFA/charpement)

Production moyenne d'un exploitant

1 500 madriers/an

Nombre moyen de chargements par an 15
Volume moyen par chargement 100 madriers _:

Redevances aux propriétaires / chefs de village

100 000 FCFA / an (6760 /chargement

Permis de coupe {1)

2400 FCFA/pied d'arbre

Nombre moyen de riadriers par arbre 4 madriers
Volume par madrier (30 cm X 8 em X 4 m) .096 métre cube
Nombre de mctre cuoes par chargement 10 (arrondi a l'unité)

Coit de la main doeuvre (sciage, débardage,
gardien)

70 000 FCFA / chargement

Equipement (trongenneuse, piéces, carburant, etc.)

60 000 FCFA/chargement

Lubrifiant carburant

25 000 FCFA / chargement

En plus des données collectées par le Consultant, les valeurs des différents éléments de coiits
proviennent de Jiverses sources dont les rapports de Vaucouleur T. (1996) et Dossou B. et

Akpado L. 1993

*

Note (1). Les redevances relatives aux permis de coupe sont tirés de 'ordonnance No. 74-26 du
22 mars 1974. Ce montant de 2400 FCFA par pied d'arbre est le minimum des redevances
payables per I'exoloitant pour les acajous, le lingue, le samba et le fraké. Ce montant peut varier de
2400 a 36 010 FCFA par pied d'arbre sefon la hauteur du fiit et la circonférence de I'arbre.



ANNEXE 11

, SCIERIE MOBILE
RESULTAT DE L'OBSERVATION DU DEBITAGE D'UNE GRUME
CALCUL DU RENDEMENT MATIERE



SCIERIE MOBILE

RESULTAT DE L'OBSERVATION DU DEBITAGE DYUNE GRUME

CALCUL DU RENDEMENT MATIERE

¢ Dimensions de la grume: - diamétre au fin bout =37 cm
- diametre au gros bout = 45 cm
- longueur = 4,5 m

e Production: - 1 planche de 3.5 ¢m X 30.5 ¢m X 4 métres = 0.0427 mp®
- 1 planche de 3.5 ¢m X 20.5 cm X 4 métres = 0.0287 m?
-1 planche de2.5ecm X 12.5 cm X 4 métres =0.0125 m*
- 1 chevronde 7.75 cm X 4.0 cm X 4 métres = 0.0124 m?
- 2 madriers de 8.50 cm X30.5 cm X 4 métres = 0.204 m®

Total: 0.3003 m*

Les 0.5 cm sur les dimensions indiquées ci-avant constituent des surcotes. Les dimensions
commerciales sont d2duites de ces surcotes.

Formule stmple - viiume entrée grume: (nd®*/4)L on:

"d" est le diametre moyen
"L" longueur de la grume

Diamétre moyen; (37 +45)/ 2= 41 centimétres

Volume calcule: 0.53 métre cube

Rendement matiére: (0.30/0.53) 100 =56.6%



ANNEXE 12

PRIX DE VENTE A L'EXPORTATION DES PARQUETS ET DES FRISES A PARQUET
PRODUITS PAR L'ONAB



ONAB-INDUSTRIE

TR R AN
Division Indnrtriells - o RT
Service Cofdmercinl E ¥ 1% A
Section Export
LS B U NN N N
DIMENSXONS r QUALITE PRIX
10x 50 x 250 mm A 4§95
10 x 50 « 230 mm B 3 245
10 x 60 < 330 mm A 5225
10 x 60 x 320 mm B 3 685
14 x 70 X <420 mm A _ & 200
14 « 70 x 400 mm B 4350
|
| il A . sink el
LIVRAISON : Six i6) mots apres commande ferme

CONDITIONS DE VENTE - Paiement par virement swift ou par lettre de crédit irrevocable et confirmee par
un bangue de premicr orase

CARACTFERISTIQUES Bois séche aruficiellentent 3 10°c, emballé dans toile en plastique ¢t mus sur
palette.
BASE DE PRIX ' FOB COTONQU

PLANCHES
Dimensions
Epaisseur : 18 - 25 - 40 mfn
Largeur . 80 - 100 - 120 - {40 mm
Longueur 1a2m(l)
Longueur ; 25044 m(2)
Prix 1 = 2 500 FF/FOB COTONOU
Prix 2 = 3000 FF/FOB COTONOQU
Qualité : locale triée

Cotonou. ic 02 janvier 1997



ONAB-INDUSTRIE

EN S SRS

Division Indurstriellc
Service Commercial

Section Export
DIMENSIONS ET PRIX DES FRISES A L’EXPORT.

DIMENSIONS PRIX/ m3 (FF) OBSERVATION
38x50x 450 mm 4150 Quatre faces nettes
38 x 50 x 600 mm 4150
38x50x 750 mm 4 150
38 x 50 x 900 mm 4 500
38 x 50 x 1050 mm 4 500
38 x 75 x 450 mm 4150
I8 x 75 x 600 mm 4 150
Ix75x 750 mm 4150
38 x 75 x <00 mm 4 900
38 x 75 x 1550 mm 4 900
63 x 63 x 600 mm 4 900
63 x63x 750 mm 4 900

Cotonou, le 02 janvier 1997

N-B : Nous contacter au ¢as ou les dimensions 4 produire ne sont pas celle de notre fabrication standard.



ONAB-INDUSTRIRE

LW ek
Division Indastrielle
Service Commeruial
Hection Expoit

DIMENSIONS ET PRIX DES FRISES A L’EXPORT.

DIMENSIONS

PRIX/ m3 (FF)

OBSERVATION

13x50x 300 mm
[9x50x 290 mmn
25 x 50 x 300 mm

3 000
3 000
3 000

Une face nette

25x50x 430 mm
25x 50 x 600 mm
25x50x 7350 mm
25x 50 x SO0 mm
25 x50 x 1050 mm

23x63x 430 mm
25x63x 600 mm
25x63 x 750 mm
25x 63 x 900 mm
25x 63 x 1050 mm

25x75x 450 mm
25x75 x 600 mun
25x 75 x 750 mm
25x75x 900 mm
25 x 75 x 1050 mm

3l x 61 x 600 mm
31x61x 800 mm
31 x 61 x 1000 mm

32 x63 x 450 mm
32 x63x 600 mm
32x63x 750 mm

3750
3750
3750
4 300
4 300

3950
3950
3950
4 500
4 500

4 300
4 300
4 300
4 300
4 900

4 900
4 900
4 900

4 150
4150
4 150

TQuatre faces nettes

Colenon, Ie 02 janvier 1997




ANNEXE 13

HYPQTBESES ET CALCULS DE BASE POUR LE CALCUL DES MARGES
BENEFIC{AIRES DANS LA COMMERCIALISATION DU BOIS DE FEU PAR
CAMIONNETTES BACHEES



HYPOTHESES ET CALCULS DE BASE POUR LE CALCUL DES MARGES

BENEFICIAIRES DANS LA COMMERCIALISATION DU BOIS DE FEU

CAMIONNETTES BACHEES

PAR

Prix d'achat moyen c'un chargement de fagots
Nombre de fagots e moyenne par chargement

Prix moyen d'un fagot

Poids moyen d'un fagot

Nombre de chargement en moyenne par semaine
Nombre de chargemient par mois

Nombre de chargeraent annuel (sur 11 mois)

Prix de vente moyen aux détaillants par chargement
Prix de vente de détail moyen par fagot

12 000 FCFA / chargement
480
23
421 kg
5
20
240
25 920
70 FCFA

Il est a noter que es prix d'achat et les prix de vente des fagots aux détaillants et aux clients finals
sont ceux du Consultant. Les autres données de base proviennent essentiellement du rapport de

Biaou F.C. (199 4).




ANNEXE i4

HYPOTHESES ET CALCULS DE BASE POUR LE CALCUL DES MARGES
BENEFICIAIRES DANS LA COMMERCIALISATION DU CHARBON DE BOIS



HYPOTHESES ET CALCULS DE BASE POUR LE CALCUL DES MARGES
BENEFICIAIRES DANS LA COMMERCIALISATION DU CHARBON DE BOIS

Coflt de production d'un sac
Type de camior. utilisé
Distance moyerne de transport
Nombre de sac par chargement
Poids d'un sac
Prix d'un sac neuf
Durée de vie d'un sac
Codt d'un sac par utilisation
Réparation et couture d'un sac par utilisation
Permis de coupaz
Frais de peage @ la pesée de Cotounou
Frais de route «_ yourboires)
Stockage
Assistant-vendzur
Divers (patente. cartes, etc.)
Prix de vente au détail

700 FCFA / sac
10 tonnes
250 km
200
50 kg
180 FCTA
3 ensachages
60 FCFA
50 FCFA
50 FCFA/sac
2000 FCFA / chargement
10 000 FCFA / chargement
3 500 FCFA / chargement
4000 / chargement
5000 / chargement
2800 FCFA / sac

Sources: Données ¢u Consuliant ¢t Dossgu 1995




